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تقديم

فبمنا�سبة مرور اأكثر من اأربعة عقود على اإن�ساء الق�ساء الد�ستوري بدولة الكويت، 

وجليل  اأمانتها،  عظيم  حملوا  الذين  الأجللاء  لق�ساتها  التحية  بخال�ص  اأتوجه 

ر�سالتها، ونه�سوا باأعبائها ب�سرف وحيدة وتجرد منذ اإن�ساء المحكمة الد�ستورية 

 بالقانون رقم )14( ل�سنة 1973، معرباً عن بالغ اعتزازي، وتقديري لدورهم البارز، 

وعطائهم الم�سهود.

واإذ تنفرد المحكمة الد�ستورية بدولة الكويت عن غيرها من المحاكم والمجال�ص 

الد�ستورية بالخت�سا�ص بتف�سير الن�سو�ص الد�ستورية ب�سكل اأ�سيل ومبا�سر، 

ف�ساً عن باقي اخت�سا�ساتها �سواء بالرقابة على د�ستورية القوانين والمرا�سيم 

مجل�ص  اأع�ساء  بانتخاب  الخا�سة  الطعون  في  بالف�سل  اأو  واللوائح،  بقوانين 

الأمة اأو ب�سحة ع�سويتهم، واأنه وعلى الرغم من ندرة طلبات التف�سير الواردة 

اإلى هذه المحكمة خال تلك الفترة، فلم يبلغ عدد الطلبات الواردة اإليها �سوى 

حيث  منها،  )ثاثة(  في  التف�سير  طلب  عن  العدول  وتم  طلباً،  ع�سر(  )اأربعة 

اأ�سدرت المحكمة )اأحد ع�سر( قراراً خال تلك المدة الطويلة، اإل اأنه بالنظر لما 

اأحكام  تف�سير  في  الف�سل  القول  تمثل  كونها  بحكم  بالغة  اأهمية  من  به  تحظى 

مجموعة  يحوي  والذي  الخا�ص  الجزء  هذا  اإعداد  يتم  اأن  روؤى  فقد  الد�ستور، 

القرارات ال�سادرة في طلبات تف�سير الن�سو�ص الد�ستورية في اأربعين عاماً، منذ 

اإن�ساء المحكمة وحتى عام 2013، اإبرازاً وتوثيقاً لهذه القرارات، فتم اإخراج هذا 

الجزء من هذه المجموعة في الثوب الذي يراه المطلع عليه ب�سكل يو�سح جوهر 

الخاف حول الن�ص الد�ستوري المطلوب تف�سيره، وما خل�ست اإليه المحكمة من 

تف�سير في �ساأنه، وبن�سق مغاير لما درجت عليه المجموعات الم�سابهة، حيث 
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تم نظمها وترتيبها لتكون �سبياً مي�سراً يهتدى به في فهم ن�سو�ص الد�ستور، 

ومرجعاً لكل باحث اأو مهتم اأو م�ستغل في القانون.

والله ولي التوفيق

رئي�ص المحكمة الد�ستورية     

الم�ست�سار/ يو�سف جا�سم المطاوعة     
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الفصل الأول

قرارات المحكمة الصادرة في طلبات التفسير
والمبادئ الدستورية المستخلصة منها
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]1[

القرار الصادر بجلسة 1982/11/8 

في طلب التفسير رقم )3( لسنة 1982

طالب التفسير: مجلس الوزراء

حق عضو مجلس الأمة في توجيه السؤال إلى الوزير
وحق الفرد في كفالة حريته الشخصية

السؤال البرلماني من الوسائل الفعالة لمراقبة أعمال الحكومة وتصرفاتها •

ضوابط توجيه السؤال • نطاق الحق المقرر لعضو مجلس الأمة في توجيه 
السؤال• حدود إجابة الوزير على السؤال•
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موضوع الطلب

تفسير المادة )99( من الدستور.

طال  خليفة   / النائب  ال�سيد  من   1981/4/19 بتاريخ  المقدم  ال�سوؤال  بمنا�سبة  وذلك 

الجري اإلي وزير ال�سحة العامة، الذي يطلب فيه تزويده باأ�سماء وعدد الحالت التي اأر�سلت 

للعاج خارج الكويت، حيث اعتذر الوزير عن عدم ذكر اأ�سماء المر�سي لاأ�سباب المهنية.

نص المادة )99( من الدستور

وإلى  الوزراء  رئيس مجلس  إلى  يوجه  أن  الأمة  أعضاء مجلس  ))لكل عضو من 

وللسائل وحده حق  اختصاصهم،  الداخلة في  الأمور  أسئلة لاستيضاح  الوزراء 

التعقيب مرة واحدة على الإجابة((.

السؤال البرلماني من الوسائل الفعالة لمراقبة أعمال الحكومة وتصرفاتها.   

اأحد  اإلى  النواب  اأحد  يوجهه  الذي  هو   )99( المادة  في  المعني  ال�سوؤال  في  الأ�سل 

ون�ساطات  واأعمال  اأمور  من  بوزارته  يتعلق  عما  ال�ستي�ساح  بق�سد  وذلك  الوزراء 

م�ساألة  ا�ستجاء  اأو  معينة،  واقعة  من  التحقق  اأو  ال�سائل،  الع�سو  يجهلها  والتي 

مخالفات  اإلى  اأو  الأمور،  من  اأمر  اإلى  الحكومة  نظر  لفت  به  يق�سد  قد  كما  غام�سة، 

حدثت ب�ساأن مو�سوع ما ل�ستدراكها. حق النائب في ال�سوؤال هو مظهر من مظاهر 

اأعمال  لمراقبة  الأمة  لمجل�ص  الممنوحة  الفعالة  الو�سائل  ومن  البرلمانية،  الرقابة 

وت�سرفات الحكومة.

حق عضو مجلس الأمة في توجيه السؤال وحق الفرد في كفالة حريته الشخصية.   

حقان د�ستوريان، الأول حق مقرر في الد�ستور لع�سو مجل�ص الأمة )م 99( والثاني 

حق كفله الد�ستور للفرد )م30(. الد�ستور حر�ص على الحفاظ على الحرية ال�سخ�سية 

الد�ستورية،  الحقوق  م�ساف  اإلى  الخ�سو�سية  في  الحق  ورَفَعَ  بمقوماتها،  و�سونها 

باعتباره من الحقوق الل�سيقة بالإن�سان، موؤكداً الد�ستور هذا المعنى في المواد )11( 
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اإذ  ومتوازن،  متقابل  نحو  على  يقفان  الحقان  هذان  و)39(.  و)31(  و)30(  و)29( 

الذي ينبغي  الأمر  الحماية والرعاية،  يرعى كل منهما م�سلحة عامة معتبرة واجبة 

معه التوفيق بين هذين الحقين.

   ضوابط توجيه السؤال

والعتبارات،  ال�سوابط  بع�ص  تحوطه  ال�سوؤال  توجيه  في  الأمة  مجل�ص  ع�سو  حق 

منها اأن يرد على الوقائع والأمور المطلوب ا�ستي�ساحها، خالياً من التعليق والجدل 

والآراء الخا�سة، واأن ل يت�سمن عبارات واألفاظاً غير لئقة، اأو ذكر اأ�سخا�ص والم�سا�ص 

بكرامتهم وما يتعلق باأمورهم الخا�سة.

نطاق الحق المقرر لعضو مجلس الأمة في توجيه السؤال.   

حق ع�سو مجل�ص الأمة في توجيه ال�سوؤال لأحد الوزراء لي�ص حقاً مطلقاً، واإنما يحده 

حين ممار�سته الحق الد�ستوري المقرر للفرد في كفالة حريته ال�سخ�سية بما يقت�سيه 

من الحفاظ على كرامته واحترام حياته الخا�سة بعدم امتهانها وانتهاك اأ�سراره فيها، 

ومنها حالته ال�سحية ومر�سه، مما ل ي�سح معه لمن ا�ستودع ال�سر الطبي ل ومنه وزير 

ال�سحة ل اأن يك�سف �سر المري�ص بما في ذلك ا�سمه دون اإذنه اأو ترخي�ص من القانون.

حدود إجابة الوزير على السؤال.

اإجابة وزير ال�سحة على �سوؤال النائب والخا�ص بعاج المواطنين في الخارج يجب 

المر�سى  ال�سوؤال متعلقاً ببيان عدد  اأما ما يتناوله  المر�سى،  اأ�سماء  اأن ل ت�سمل ذكر 

الذين اأوفدوا للعاج بالخارج، ونوعية الحالت المر�سية، وتكاليف العاج، فاإن ذلك 

مما يدخل في نطاق حق النائب في الرقابة ول يتنافى مع ال�سوابط المقررة لل�سوؤال.
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القرار الصادر بجلسة 1982/11/8)*()1(

الم�ست�سللار/ ال�سيللد   رئلللللليلللللل�للللللص الللللمللللحللللكللللمللللة مللحللمللد يللو�للسللف الللرفللاعللي برئا�سللة 

العيل�سى وع�سوية ال�سادة الم�ست�سارين/ عللللللللي  الله  بوطيبان عللبلللللد  البطي  �سلطان   اأحمد 

الرومي الوهاب  عبد  الله حمود  عللبللد  محملد  الله   د.عللبلللللد 

في الطلب المقيد في سجل المحكمة برقم )3( لسنة 1982

الوقائــع

من حيث اإن الوقائع تتح�سل في اأنه بناءً على قرار مجل�س الوزراء بجل�سته 1982/45 

اإلى المحكمة الد�ستورية بمذكرة موؤرخة  تقدم وزير الدولة ل�سئون مجل�س الوزراء 

في 1982/9/25 طلب فيها تف�سير المادة )99( من الد�ستور، وبيان ما اإذا كان حق 

ع�سو مجل�س الاأمة في ال�سوؤال وفقاً لهذا الن�س حقاً مطلقاً لا يحده حد، اأم اأنه مقيد 

بقيود منها اأن لا يتعر�س لما فيه م�سا�س بكرامة الاأ�سخا�س وحرياتهم ال�سخ�سية، 

ت�ستدعي  الذين  المواطنين  اأ�سماء  مثل  الخ�سو�سية  باأ�سرارهم  يتعلق  ما  وخا�سة 

حالتهم المر�سية علاجهم في الخارج وحالاتهم المر�سية.

طلال  خليفة  النائب  ال�سيد  اأن  حا�سله  التف�سير  لطلب  تبريراً  المذكرة  واأوردت 

يطلب  العامة  ال�سحة  وزي��ر  اإل��ى  ب�سوؤال   1981/4/19 بتاريخ  تقدم  الجري 

اأربع  الكويت منذ  اأر�سلت للعلاج خارج  التي  الحالات  باأ�سماء وعدد  فيه تزويده 

�سنوات، فاأجابه وزير ال�سحة بتاريخ 1981/4/30 بكتاب اأورد فيه اإح�سائية 

بعدد المر�سى ومرافقيهم معتذراً عن عدم ذكر اأ�سماء المر�سى للاأ�سباب المهنية، 

وبتاريخ 1981/12/12 اأعاد النائب توجيه �سوؤاله بطلب تزويده بك�سف يو�سح 

اأ�سماء من اأوفدتهم الدولة للعلاج في الخارج مع بيان نوع العلاج الذي تم لهم، 

)*(  ن�سر القرار بالجريدة الر�سمية )الكويت اليوم( العدد رقم )444( ال�سنة الثامنة والع�سرون بتاريخ 1982/11/14.
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فاأجابه الوزير بتاريخ 16 يناير 1982 بكتاب قال فيه باأنه يعتذر عن ذكر اأ�سماء 

المر�سى الموفدين للعلاج بالخارج لاأن ذلك يعتبر من اأ�سرار المهنة الطبية التي 

التي  الا�ستثنائية  الحالات  في  اإلا  اإف�سائها  عدم   1981/25 رقم  القانون  اأوجب 

اأوردها، وبتاريخ 1982/1/27 طلب النائب تحويل �سوؤاله � بم�سمونه ال�سابق � 

اإلى ا�ستجواب لوزير ال�سحة بمقولة اأن امتناع الوزير عن تقديم البيانات المطلوبة 

بدعوى �سريتها اإنما يوؤدي اإلى تعطيل اخت�سا�سات المجل�س في ممار�سة رقابته 

المقررة د�ستورياً على اأعمال الحكومة.

المر�سى  بعدد  والمتعلقة  ال��وزي��ر  قدمها  التي  البيانات  اأن  المذكرة  واأ�سافت 

على  ال��رد  في  ك��افٍ  علاجها  وتكاليف  المر�سية  الحالات  ونوعيات  ومرافقيهم 

�سوؤال النائب دون ما حاجة اإلى الك�سف عن اأ�سماء المر�سى ومر�س كل منهم لاأن 

في ذلك م�سا�س بحرية المري�س واإف�ساء ل�سر المهنة.

مجل�س  وع�سو  ال�سحة  وزير  بين  المتبادلة  الكتب  من  �سور  بالمذكرة  واأرفقت 

 16 ال���م���وؤرخ  الاأم����ة  ال��ج��ري، و���س��ورة م��ن ك��ت��اب رئ��ي�����س مجل�س  الاأم����ة خليفة 

ال�سوؤال  مو�سوع  في  الد�ستورية  المحكمة  رئي�س  اإل��ى  الموجه   1982 فبراير 

والا�ستجواب، و�سورة من جواب رئي�س المحكمة على الكتاب المذكور، وقد حدد 

لنظر الطلب جل�سة 1982/10/9. وبناء على طلب المحكمة فقد وردت محا�سر 

بموجب  التاأ�سي�سي  المجل�س  ومحا�سر  الطلب  بمو�سوع  المتعلقة  الاأمة  مجل�س 

كرر  المحددة  وبالجل�سة   ،1982/10/9 بتاريخ  الاأم��ة  مجل�س  رئي�س  كتابي 

الحا�سر عن الحكومة ما جاء بمذكرة طلب التف�سير، واأثناء حجز الطلب لاإ�سدار 

ال�سئون  المحكمة تقريراً �سادراً من لجنة  اإلى  الاأمة  اأر�سل رئي�س مجل�س  القرار 

الت�سريعية والقانونية بالمجل�س مرفقاً بالبحوث القانونية المقدمة من قبل بع�س 

الع�سو خليفة طلال  المتعلقة بمو�سوع الا�ستجواب حول �سوؤال  القانون  رجال 

الجري لوزير ال�سحة.
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المحكمـة

بعد الاطلاع على الاأوراق، والمداولة قانوناً.

وحيث اإن الطلب قد ا�ستوفى اأو�ساعه القانونية فهو مقبول �سكلًا.

ومن حيث اإن طلب التف�سير ان�سب على المادة )99( من الد�ستور والتي جاء ن�سها 

كما يلي »لكل ع�سو من اأع�ساء مجل�س الاأمة اأن يوجه اإلى رئي�س مجل�س الوزراء 

واإلى الوزراء اأ�سئلة لا�ستي�ساح الاأمور الداخلة في اخت�سا�سهم، ولل�سائل وحده 

حق التعقيب مرة واحدة على الاإجابة«، وعلقت المذكرة التف�سيرية للد�ستور على 

هذه المادة بقولها)الاأ�سئلة المن�سو�س عليها في هذه المادة، اإنما توجه اإلى رئي�س 

مجل�س الوزراء عن ال�سيا�سة العامة للحكومة، اأما الهيئات التابعة لريا�سة مجل�س 

اأما  ال��وزراء،  مجل�س  ل�سئون  الدولة  وزي��ر  عنها  في�ساأل  بها  الملحقة  اأو  ال��وزراء 

الوزراء في�ساأل كل منهم عن اأعمال وزارته، ومعلوم اأن ال�سوؤال لا يجاوز معنى 

الا�ستفهام اإلى معنى التجريح اأو النقد واإلا اأ�سبح ا�ستجواباً مما ن�ست عليه المادة 

الاأمة  لمجل�س  الداخلية  اللائحة  )122( من  المادة  الد�ستور(، وبينت  )100( من 

م�سمون ال�سوؤال و�سروطه بن�سها على اأن »يقت�سر ال�سوؤال على الاأمور التي يراد 

الا�ستفهام عنها بدون تعليق عليها واألا يت�سمن عبارات غير لائقة اأو فيها م�سا�س 

بكرامة الاأ�سخا�س«.

وحيث اإن الم�ستفاد مما �سلف اأن الاأ�سل في ال�سوؤال المعنى في المادة )99( الذي 

يوجهه اأحد النواب اإلى اأحد الوزراء اإنما يق�سد به الا�ستي�ساح عما يتعلق بوزارته 

اأو التحقق من واقعة  اأمور واأعمال ون�ساطات والتي يجهلها الع�سو ال�سائل،  من 

معينة اأو ا�ستجلاء م�ساألة غام�سة، اأو اأن يق�سد به لفت نظر الحكومة اإلى اأمر من 

طرحه  يرى  مما  لا�ستدراكها  ما  مو�سوع  ب�ساأن  حدثت  مخالفات  اإلى  اأو  الاأم��ور 

الرقابة  ال�سوؤال هو مظهر من مظاهر  النائب في  اأن حق  المجل�س، ولا ريب  على 
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الو�سائل  من  وهو  العامة،  الم�سلحة  لتحقيق  الد�ستور  ا�سترعها  التي  البرلمانية 

الفعالة الممنوحة لل�سلطة الت�سريعية لمراقبة اأعمال وت�سرفات ال�سلطة التنفيذية، 

غير اأنه من الم�سلم به وكما اأو�سحته المادة )122( من اللائحة الداخلية لمجل�س 

الاأمة اأن حق ال�سوؤال لي�س حقاً مطلقاً لا يقيده قيد ولا يحده حد، اإذ تحوطه بع�س 

ال�سوابط والاعتبارات منها اأن يرد على الوقائع والاأمور المطلوب ا�ستي�ساحها، 

خالياً من التعليق والجدل والاآراء الخا�سة، واأن لا يت�سمن عبارات واألفاظاً غير 

لائقة اأو ذكر اأ�سخا�س والم�سا�س بكرامتهم وما يتعلق باأمورهم الخا�سة.

وحيث اإن الد�ستور قد كفل حق المواطن في حريته ال�سخ�سية )م30( بما يقت�سيه 

ذلك من �سون كرامته والحفاظ على معطيات الحياة التي يحر�س على عدم تدخل 

احترام حياته  اإعمالًا لحقه في  فيها،  اأ�سراره  وانتهاك  امتهانها  بعدم  فيها  النا�س 

الخا�سة، بما يقف معه الحق في الخ�سو�سية قلعة يحتمي فيها الفرد �سد تعكير 

�سفو حياته الخا�سة، ومرد ذلك اأن كل ما يتعلق بالحياة الخا�سة للاإن�سان هو جزء 

من كيانه المعنوي، فلا يجوز لاأحد اأن يناله اأو ين�سر عنه �سيئاً اإلا باإذنه ال�سريح 

اأو وفقاً للقانون، ومن ذلك حالته ال�سحية وما يعانيه من اأمرا�س، فلكل �سخ�س 

م�سغة  ي�سبح  لا  حتى  واأ�سماعهم  النا�س  اأعين  عن  اأ�سراره  يحجب  اأن  في  الحق 

في اأفواههم وحديثاً من اأحاديثهم في مجال�سهم الخا�سة والعامة، بل ذهب الفقه 

اأن الحق في الخ�سو�سية لا يخ�س حياة ال�سخ�س وحده  اإلى  والق�ساء المقارن 

باأن  ق�سى  وقد  �سره،  ك�سف  في  ريب  بلا  تتاأثر  التي  اأ�سرته  يخ�س  واإنما  فقط 

ت�سوير الطفل المري�س في �سريره في الم�ست�سفى لا ينطوي على م�سا�س بحق 

الطفل فقط في الخ�سو�سية واإنما من �ساأنه اأن يم�س حق الاأم في الخ�سو�سية، 

فلا غرابة اإذن اإن كان الم�سرع الد�ستوري بحر�سه على الحفاظ و�سون الحرية 

الحقوق  م�ساف  اإل��ى  الخ�سو�سية  ف��ي  الحق  رف��ع  ق��د  بمقوماتها  ال�سخ�سية 

المعنى فيما  الد�ستورية باعتباره من الحقوق اللازمة ل�سفة الاإن�سان، واأكد هذا 

اأورده في المواد )11( و)29( و)30( و)31( و)39( من الد�ستور.
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وحيث اإنه يبين من ذلك � في الم�ساألة المطروحة � اأن الحق في الرقابة البرلمانية 

مقابلة  في  يقف  اإنما  الحكم،  لوحدة  ا�ستجوباً،  اأم  كان  �سوؤالًا  �سورته،  كانت  اأيا 

حق اأخر هو حق الفرد في حماية خ�سو�سياته ومنها الحفاظ على �سره المر�سي 

بغير اإف�ساء، اإلا في حدود القانون، وهذان الحقان يكفلهما الد�ستور ويقفان على 

اإذ يرعي كل منهما م�سلحة عامة معتبرة واجبة الحماية  نحو متقابل ومتوازن، 

يحقق  نحو  على  والمواءمة  بالتن�سيق  بينهما  التوفيق  معه  ينبغي  بما  والرعاية، 

الرقابة هو  النائب في  اإذا كان حق  باأنه  القول  المجتمع، مما يتعين معه  م�سلحة 

حق د�ستوري، اإلا اأنه لي�س حقاً مطلقاً واإنما يحده قيد نابع من حق د�ستوري اأخر 

حالته  ومنها  اأ�سرار  من  تحويه  بما  للفرد  الخا�سة  الحياة  حماية  اأجل  من  مقرر 

ال�سحية بح�سبانها من خبايا ال�سخ�س واإحدى دقائق حياته الخا�سة، بما يترتب 

اأو من   � الطبيب  المري�س في الاحتفاظ ب�سره والتزام  عليه �سرورة احترام حق 

اوؤتمن على ال�سر الطبي � بعدم اإف�ساء ذلك ال�سر اإلا في الحدود التي ر�سمها القانون، 

ويدخل في مفهوم ال�سر الطبي ا�سم المري�س، اإذ ذهب الفقه والق�ساء المقارن اإلى 

اأن ا�سم المري�س هو اأحد عن�سري ال�سر الطبي، واإن اإف�ساوؤه يتحقق باطلاع الغير 

عليه كله اأو بع�سه، ولا م�ساحة اأن ذكر ا�سم ال�سخ�س �سمن من اأُر�سلوا للخارج 

اإنما يك�سف �سره كمري�س، بل يحمل على الاعتقاد باأنه مري�س بمر�س  للعلاج، 

ال�سحية  ي�سوه �سورته  ال�سخ�س على نحو  بما يظهر  بدولته،  له علاجاً  لا يجد 

ويوحي باإ�سابته بمر�س غير عادي، الاأمر الذي ينتق�س من حقه في الح�سول 

على الرعاية الطبية دون اأية علانية، كما يوؤدي اإلى الم�سا�س بكرامته ويهتك �سر 

�سحته وهو ما يحر�س على الحفاظ عليه ويكتمه من الغير لاعتبارات يراها تم�س 

م�سالحه المالية اأو العائلية اأو الاجتماعية، وقد ذهب الق�ساء المقارن اإلى الحكم 

باأن مجرد ذكر ا�سم مري�سة دخلت م�ست�سفى الولادة يعتبر من قبيل اإف�ساء �سر 

المهنة، واأن ن�سر �سورة فوتوغرافية لمري�س في موؤلف الطبيب يجعله م�سئولًا، 

اأو �سفات ت�ستنتج  اأ�سماء  اإلى  األا ي�سير  اأن ي�سرب مثلًا بالوقائع لكن عليه  اإذ له 

منها �سخ�سية المري�س.
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وحيث اإنه لما تقدم، يكون حق ع�سو مجل�س الاأمة في توجيه ال�سوؤال لاأحد الوزراء 

وفق اأحكام المادة )99( من الد�ستور، لي�س حقاً مطلقاً واإنما يحده حين ممار�سته 

الحفاظ على  ال�سخ�سية بما يقت�سيه من  الد�ستوري في كفالة حريته  الفرد  حق 

ومنها  فيها  اأ�سراره  انتهاك  اأو  امتهانها  بعدم  الخا�سة  حياته  واحترام  كرامته، 

حالته ال�سحية ومر�سه، مما لا ي�سح معه لمن ا�ستودع ال�سر الطبي اأن يك�سف 

�سر المري�س بما في ذلك ا�سمه دون اإذنه اأو ترخي�س من القانون، وعلى ذلك فاإن 

الخارج  في  المواطنين  بعلاج  والخا�س  النائب  �سوؤال  على  ال�سحة  وزير  اإجابة 

يجب األا ت�سمل ذكر اأ�سماء المر�سى لما �سلف بيانه، اأما ما يتناوله ال�سوؤال الموجه 

من ع�سو مجل�س الاأمة ��� فيما عدا ذكر الاأ�سماء ��  كبيان عدد المر�سى الذين اأوفدوا 

مما  ذلك  فاإن  العلاج  وتكاليف  المر�سية،  الحالات  ونوعية  الخارج،  في  للعلاج 

يدخل في نطاق حق النائب في الرقابة ولا يتنافي مع ال�سوابط المقررة لل�سوؤال.

فلهــذه الأسبـاب

قررت المحكمة :  

من   )99( المادة  أحكام  وفق  ـــ  السؤال  توجيه  في  الأمة  مجلس  عضو  حق  أن 

الدستوري  الفرد  حق  ممارسته  حين  يحده  وإنما  مطلقاً  حقاً  ليس  ــ  الدستور 

في كفالة حريته الشخصية، بما يقتضيه من الحفاظ على كرامته واحترام حياته 

الصحية ومرضه، بما لا يصح  انتهاك أسراره فيها، ومنها حالته  الخاصة بعدم 

معه لمن استودع السر الطبي ــ ومنه وزير الصحة ــ أن يكشف سر المريض بما 

في ذلك اسمه دون إذنه أو ترخيص من القانون.
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]2[

القرار الصادر بجلسة 1985/6/29 

في طلب التفسير رقم )1( لسنة 1985.

طالب التفسير: مجلس الوزراء

الحق المقرر للأمير في اقتراح القانون.
 وحق عضو مجلس الأمة في اقتراح القانون.

 • القوانين  اقتراح  في  والتشريعية  التنفيذية  للسلطتين  المقرر  الحق 
طبيعة كل من الاقتراحين • الفوارق الإجرائية بينهما • تباين النتائج 

المترتبة على مباشرة كل من الحقين •
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 موضوع الطلب

المادة  بنص  مقارناً  الدستور  من   )65( المادة  من  الأولى  الفقرة  نص  تفسير 

)109( من الدستور.

وذلك بمنا�سبة اإنتهاء الف�سل الت�سريعي الخام�ص وحلول الف�سل الت�سريعي ال�ساد�ص، 

الأمة  لمجل�ص  الحكومة  من  المقدمة  القوانين  م�سروعات  �سقوط  مدى  حول  والخُلف 

باإنتهاء الف�سل الت�سريعي، مقارناً باقتراحات القوانين المقدمة من اأع�ساء المجل�ص.

نص الفقرة الأولى من المادة )65( من الدستور
)) للأمير حق اقتراح القوانين وحق التصديق عليها وإصدارها ((.

نص المادة )109( من الدستور

))لعضو مجلس الأمة حق اقتراح القوانين، وكل مشروع قانون اقترحه أحد الأعضاء 

ورفضه مجلس الأمة لا يجوز تقديمه ثانية في دور الانعقاد ذاته((.

  الحق المقرر للسلطتين التنفيذية والتشريعية في اقتراح القوانين.

اقتراح القوانين حق م�سترك بين كل من ال�سلطتين التنفيذية والت�سريعية اإعمالً لمبداأ 

التعاون بين ال�سلطات، وهو حق ل يختلف في جوهره عند ممار�سة كل من ال�سلطتين 

النتائج  وفي  بينهما،  تغاير  التي  الإجرائية  والفوارق  ال�سمات  من  هناك  اأن  اإل  له، 

المترتبة على مبا�سرة كل من هذين الحقين. 

  طبيعة الاقتراح بقانون المقدم من عضو مجلس الأمة.

فكرة  عن  يعبر  لأنه  بالذاتية،  يت�سم  المجل�ص  ع�سو  يقدمه  الذي  القانون  اقتراح 

�سخ�سية ل�ساحبه ومقدم للمجل�ص النيابي الذي هو ع�سو فيه لمدة محدودة. 
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. طبيعة الاقتراح بقانون المقدم من الحكومة  

و�سياغته  اإعداده  تولت  جماعي،  عمل  نتاج  هو  الحكومة  من  المقدم  القانون  اقتراح 

الوزراء  مجل�ص  ورئي�ص  الأمير  عليه،  الموقعون  فيه  ي�سارك  متخ�س�سة،  فنية  اأجهزة 

– بما يتمتعون به من  ال�سخ�سية  – ب�سفتهم هذه ولي�ص ب�سفتهم  المخت�ص  والوزير 

�سلطة عامة لها طابع الدوام وال�ستمرار، وهو مقدم للمجل�ص النيابي باعتباره موؤ�س�سة 

د�ستورية قائمة بذاتها، ولي�ص اإلى مجموعة الأع�ساء بذواتهم. 

الفوارق الإجرائية بين كل من الاقتراحين.   

م�سروع القانون المقدم من الحكومة يُحال اإلى اإحدى اللجان المتخ�س�سة في المجل�ص 

بالن�سبة  الحال  بخاف  والقانونية،  الت�سريعية  اللجنة  على  يمر  اأن  دون  مبا�سرة، 

ليتم  والقانونية،  الت�سريعية  اللجنة  على  اأولً  عر�سه  يتعين  الذي  الع�سو،  لقتراح 

المجل�ص  رف�ص  حالة  في  اأنه  كما  المائمة،  والفنية  الت�سريعية  ال�سيغة  في  اإفراغه 

لاقتراح بقانون المقدم من الع�سو، فاأنه ل يجوز تقديمه مرة ثانية في دور النعقاد 

ذاته، ل من الع�سو نف�سه، ول من غيره من الأع�ساء، بيد اأنه ل وجود لمثل هذا القيد 

بالن�سبة لاقتراح المقدم من الحكومة.

تباين النتائج المترتبة على مباشرة كل من الحقين.   

اإلى �سقوطه تغير  اأو يوؤدي  اإجراءاته  اقتراح القانون المقدم من الحكومة ل يوقف 

�سخ�ص اأحد الموقعين عليه، لأي �سبب من الأ�سباب كالوفاة اأو ال�ستقالة، اأو تغير 

الوزير اأو الوزارة، اأو اإنتهاء الف�سل الت�سريعي لمجل�ص الأمة. هذا القتراح لللل بقوامه 

وكيانه للل له و�سع قائم وكيان م�ستقر، على خاف الحال بالن�سبة لقتراح الع�سو 

فهو ي�سقط بانتهاء ع�سويته اأو زوالها، بينما م�سروع الحكومة يظل قائماً ومطروحاً 

على المجل�ص حتى يقره اأو يرف�سه، ولو في ف�سل ت�سريعي تال، ما لم تقم الحكومة 

ب�سحبه. 



- 27 -

القرار الصادر بجلسة 1985/6/29 )*()1(

الم�ست�سللار/ ال�سيللد   رئلللللليلللللل�للللللص المللللحللللكللللمللللة محللمللد يللو�للسللف الللرفللاعللي برئا�سللة 

العيل�سى وع�سوية ال�سادة الم�ست�سارين/ عللللللللي  الله   اأحلللملللد �للسلللللطللان بللوطلليللبللان عللبلللللد 

الرومي الوهاب  عبد  الله حمود  عللبللد  محللملللللد  الله   د.عللبلللللد 

في الطلب المقيد في سجل المحكمة برقم )1( لسنة 1985

الوقائــع

بعد الاطلاع على الاأوراق، والمداولة.

من حيث اإن الوقائع تتح�سل في اأنه بناء على قرار مجل�س الوزراء بجل�سة )14( 

ل�سنة 1985 بتاريخ 24 مار�س 1985 تقدم وزير الدولة ل�سئون مجل�س الوزراء 

اإلى المحكمة الد�ستورية بمذكرة طلب فيها تف�سير الفقرة الاأولى من المادة )65( 

وهل  الن�س،  هذا  اإطار  في  الاأمير  يمار�سه  الذي  الحق  لبيان  وذلك  الد�ستور،  من 

المر�سوم الذي ي�سدره الاأمير اإعمالًا لهذا الحق باإحالة م�سروع قانون اإلى مجل�س 

الاأمة هو حق موقوت بباقي مدة الف�سل الت�سريعي المحال خلاله الم�سروع اإلى 

هذا  اأن  اأم  نهايته،  عند  ملغياً  ويعتبر  المر�سوم  هذا  ي�سقط  بحيث  الاأم��ة،  مجل�س 

المر�سوم يظل �سارياً ونافذاً ومعرو�ساً على مجل�س الاأمة اإلى اأن يبت فيه بالقبول 

اأو الرف�س، واإن تعاقبت الف�سول الت�سريعية عليه، وذلك طالما لم ي�سدر من الاأمير 

مر�سوم تال ب�سحبه.

الت�سريعي  الف�سل  بانتهاء  اأن��ه  حا�سله  التف�سير  لطلب  تبريراً  المذكرة  واأوردت 

اأر�سل   1985 �سنة  مار�س   9 في  ال�ساد�س  الت�سريعي  الف�سل  وحلول  الخام�س 

ال�سئون  لجنة  رئي�س  اإلى  كتاباً   1985/3/14 بتاريخ  الاأمة  مجل�س  رئي�س  ال�سيد 

)*( ن�سر القرار بالجريدة الر�سمية )الكويت اليوم( العدد رقم )1620( ال�سنة الحادية والثلاثون بتاريخ 1985/7/7.
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تقليد  على  جرى  المجل�س  »اأن  يلي  ما  فيه  اأورد  بالمجل�س  والقانونية  الت�سريعية 

مقت�ساه ا�ستمراره في نظر م�سروعات القوانين التي تحال اإليه من الحكومة في اأي 

ف�سل ت�سريعي ولم يبت فيها واعتبارها قائمة بحالتها في الف�سل الت�سريعي التالي، 

اإذا كان يتعين ا�سترداد  ويجدر الت�ساوؤل عن م�سير هذه الم�سروعات بقوانين وما 

الحكومة لها لاإعادة النظر فيها ثم تقديمها للمجل�س ثانية في حالة التم�سك بها اأو بعد 

تعديلها اأ�سوة بالاقتراحات بم�سروعات القوانين التي يتقدم بها الاأع�ساء، اأم ي�ستمر 

المجل�س في نظرها بحالتها في المرحلة التي و�سلت اإليها اأمامه.

وقد قامت اللجنة ببحث المو�سوع في اجتماعها بجل�سة 1985/3/20 بح�سور 

اإلى  اللجوء  اإلى  الحكومة  دعا  مما  مطروحاً،  الخلاف  زال  وما  المخت�س  الوزير 

المحكمة الد�ستورية لح�سم الخلاف.

وقد عر�ست الحكومة وجهة نظرها في المو�سوع بما خلا�سته اأن حق اقتراح القوانين 

هو حق د�ستوري للاأمير، وهو يمار�س هذا الحق في �سكل مر�سوم موقع من الوزير 

ورئي�س مجل�س الوزراء )بعد موافقة المجل�س(، ثم ي�سدر الاأمير هذا المر�سوم باإحالة 

م�سروع القانون اإلى مجل�س الاأمة، ولما كان من الم�سلم د�ستورياً اأن المر�سوم، وهو 

اأداة ت�سريعية ي�سدرها الاأمير في اإطار ن�سو�س الد�ستور، تظل نافذة وقائمة، ترتب 

اإرادة �ساحب ال�سمو في اقتراح القانون، وهي  اأمام مجل�س الاأمة، وتت�سمن  اآثارها 

اإرادة م�ستمرة اأمام مجل�س الاأمة، مهما تعاقبت الف�سول الت�سريعية، وهي لا تُلغى ولا 

ت�سقط طالما لم ي�سدر مر�سوم جديد باإلغائها اأو �سحبها، وهي بهذا الو�سف اأي�ساً 

عند  اأو  الت�سريعي  الف�سل  اأثناء  �سواء  ال��وزراء،  مجل�س  اأو  الوزير  با�ستقالة  تتاأثر  لا 

انتهائه، لاأن هذا المر�سوم لا يرتبط باأمور خا�سة اأو �سخ�سية تتعلق باأحد ممن وقع 

عليه، ولقد اأجمع على ذلك فقهاء القانون الد�ستوري، واأنه قد جرى التطبيق على هذا 

الفهم ال�سحيح لن�س المادة )65( وتف�سيرها منذ ن�ساأة الحياة البرلمانية في الكويت، 

منذ اأكثر من ع�سرين عاماً حتى الاآن، واأن م�سروع القانون المقدم من الحكومة في 

النائب،  يقدمه  الذي  بقانون  الاقتراح  عن  اأحكامه  بع�س  في  يختلف  مر�سوم  �سكل 
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ويرجع هذا الاختلاف اإلى ال�سكل وال�سفة التي يقدم بها كل منها، ومن بين الاأحكام 

المختلفة في هذا ال�ساأن ما ن�ست عليه المادة )109( من اللائحة، واأن انتهاء الف�سل 

الت�سريعي يعتبر �سبباً لزوال الع�سوية وفقاً لحكم المادة )83( من الد�ستور، وبذلك 

ت�سقط اقتراحات القوانين التي يتقدم بها الاأع�ساء عند نهاية الف�سل الت�سريعي، اأما 

بالن�سبة لم�سروع القانون المقدم من الحكومة فقد حر�س الم�سرع على اأن لا يت�سمنه 

ن�س المادة )109( من اللائحة، وذلك ق�سداً منه وت�سليماً باختلاف الو�سع بينهما، 

واأن هذا الاختلاف لا يتعلق بالاأف�سلية اأو التمييز بينهما واإنما يرتبط بتقرير اأحكام 

خا�سة تتنا�سب مع اأو�ساع وطبيعة مهمة كل منهما، دون اأن يم�س ذلك جوهر الحق 

في الم�ساركة في الت�سريع، ومن بين هذه الاأحكام ما ن�ست عليه المادة )109( من 

الد�ستور التي لا تجيز عر�س اقتراح بقانون �سبق اأن تقدم به ع�سو المجل�س ورف�س 

عليه  ن�ست  ما  وفق  الم�سروعين  بين  الاختلاف  وكذلك  نف�سه،  الانعقاد  دور  اأثناء 

المادتين )97( و)98( من اللائحة.

لجنة  قدمت  الطلب  اإي��داع  بعد  اأن��ه  فيها  ج��اء  لاحقة  بمذكرة  الحكومة  تقدمت  ثم 

الت�سريعية والقانونية بمجل�س الاأمة تقريراً حول هذا المو�سوع انتهت  ال�سئون 

اإحالتها  من الحكومة  اأنها ترى �سقوط م�سروعات القوانين التي �سبقت  اإلى  فيه 

انتهاء  عند  فيها  بت  قد  يكن  ول��م  ال�سابق،  الت�سريعي  الف�سل  في  المجل�س  اإل��ى 

� على قول  المذكورة  اللجنة  اأبدته  الذي  الراأي  المذكور، وهذا  الت�سريعي  الف�سل 

المذكرة � ي�سطدم بن�س المادة )65( من الد�ستور التي خلت من اأي قيد اأو حكم 

ت�سقط معه م�سروعات القوانين التي تقدمها الحكومة عقب كل ف�سل ت�سريعي، 

)109( من  المادة  اأن  الاأمة، كما  ا�ستقر لدى مجل�س  وي�سطدم بعرف د�ستوري 

الد�ستور جاءت مقيدة اأ�سلًا بالن�سبة لممار�سة اأع�ساء مجل�س الاأمة لحق اقتراح 

المادة  الداخلية لمجل�س الاأمة في  اأوردته اللائحة  الذي  القيد  القانون، ف�سلًا عن 

)109( منها، عن �سقوط اقتراحات الاأع�ساء فقط عقب انتهاء الف�سل الت�سريعي، 

القول  اإلى  المذكرة  ت�ستطرد  ثم  الحكومة،  من  المقدمة  القوانين  اقتراحات  دون 
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باأنه ما دامت الحكومة لم تطعن في طلب التف�سير بعدم د�ستورية قانون معين، 

الد�ستور  م��ن  و)109(   )65( المادتين  ن�س  تف�سير  ه��ذا  بطلبها  هدفت  واإن��م��ا 

يتعلق  قيد،  باأي  التف�سير  طلب  تقييد  محاولة  فاإن  الد�ستوري،  العرف  �سوء  في 

ب�سرورة �سدور موافقة مجل�س الاأمة على تقرير اللجنة الت�سريعية والقانونية، 

ك�سرط لتقديم الطلب يكون علي غير �سند من القانون، وانتهت المذكرة اإلى طلب 

الاأ�سانيد  �سوء  في  الد�ستور،  من  و)109(   )65( المادتين  لن�س  تف�سير  اإ�سدار 

التي تقدمت بها في طلب التف�سير والمذكرة، وقدمت الحكومة حافظة م�ستندات 

وكذلك   ،1985/3/14 ال��م��وؤرخ  الاأم��ة  مجل�س  رئي�س  خطاب  �سورة  ت�سمنت 

اإلى مجل�س الاأمة خلال  التي قدمتها الحكومة  القوانين  ك�سفاً بم�سروعات بع�س 

ف�سول  في  قوانين  به  و�سدرت  بع�سها  المجل�س  اأقر  والثاني،  الاأول  الف�سلين 

ت�سريعية لاحقة، بينما �سحبت ��� بمر�سوم ��� البع�س الاآخر لاإعادة النظر فيه، ومن 

�ساأن تح�سيل �سريبة  ل�سنة 1967 في   )26( القانون رقم   �1 الم�سروعات  تلك 

في  القانون  ه��ذا  م�سروع  ق��دم  النفط،اإذ  �سركات  بع�س  على  الم�ستحقة  الدخل 

1965/3/31 في الف�سل الت�سريعي الاأول، وظل قائماً اإلى اأن �سدر في الف�سل 

الت�سريعي الثاني بتاريخ 1967/6/24. 2��� القانون رقم )9( ل�سنة 1969 في 

�ساأن حيازة الكلاب والاإجراءات الوقائية من مر�س الكلب، فقد اأحيل اإلى مجل�س 

الت�سريعي  الف�سل  حتى  الاأمة  مجل�س  في  وبقى   1963/10/31 بتاريخ  الاأمة 

 1969 ل�سنة   )68( رقم  القانون   �3  .1969/4/8 بتاريخ  �سدر  حيث  الثاني، 

اإلى  الاإحالة  مر�سوم  �سدر  فقد  العام،  التنظيم  خط  خارج  الدولة  اأملاك  بتحديد 

في  وبقى  الاأول  الت�سريعي  الف�سل  في   1965/10/25 بتاريخ  الاأم��ة  مجل�س 

 �4  .1969/5/7 بتاريخ  �سدر  حيث  الثاني،  الت�سريعي  الف�سل  حتى  المجل�س 

اإلى مجل�س  اأحيل  الواجبة، فقد  الو�سية  القانون رقم )5( ل�سنة 1971 في �ساأن 

الاأمة بتاريخ 1969/7/30 في الف�سل الت�سريعي الثاني وظل في المجل�س حتى 

القانون رقم )23(   ���5 .1971/4/4 الثالث، و�سدر بتاريخ  الت�سريعي  الف�سل 

ل�سنة 1972 ب�ساأن الموافقة على اإتفاقية المركز العربي لدرا�سات المناطق الجافة 
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والاأرا�سي القاحلة فقد اأحيل اإلى مجل�س الاأمة بتاريخ 1970/3/2 في الف�سل 

�سدر  حيث  الثالث  الت�سريعي  الف�سل  في  المجل�س  في  وظل  الثاني  الت�سريعي 

بتاريخ 1972/4/12. 6���  القانون رقم )30( ل�سنة 1972 باإن�ساء بنك العيون 

فقد اأحيل اإلى مجل�س الاأمة في 1968/3/21 في الف�سل الت�سريعي الثاني وبقى 

في المجل�س حتى الف�سل الت�سريعي الثالث حيث �سدر بتاريخ 1972/4/25. 

الاأ�سنان  الب�سري وطب  الطب  بمزاولة مهنة   1981 ل�سنة   )25( القانون رقم   �7

والمهن المعاونة فقد �سدر في البداية مر�سوم الاإحالة بتعديل بع�س اأحكام القانون 

بالكويت  الاأ�سنان  وطب  الب�سري  الطب  مهنة  بمزاولة   1960 ل�سنة   )23( رقم 

في   1967/9/26 بتاريخ  الاأم��ة  مجل�س  اإل��ى  واأر�سل   1967/9/24 بتاريخ 

الف�سل الت�سريعي الثاني، ثم اأعيد تعديل القانون المذكور واأحيل اإلى مجل�س الاأمة 

بتاريخ 1968/12/16، وظل الم�سروعان في المجل�س حتى الف�سل الت�سريعي 

المر�سوم   �سدر  ثم  جديد،  م�سروع  لاإع��داد  �سحبهما  الحكومة  راأت  حيث  الثالث 

الاأمة. مجل�س  واأق��ره   1981/2/22 بتاريخ   1981 ل�سنة   )25( رقم   بالقانون 

8�� القانون رقم )7( ل�سنة 1976 ب�ساأن الر�سوم القن�سلية، فقد اأحيل اإلى مجل�س 

الاأمة بتاريخ 1970/1/31 في الف�سل الت�سريعي الثاني، وظل في المجل�س حتى 

الف�سل الت�سريعي الرابع حيث �سدر بتاريخ 1976/2/7. 9�� القانون رقم )18( 

ل�سنة 1976 في �ساأن تنظيم البيع بالاأ�سعار المخف�سة فقد �سدر مر�سوم الاإحالة 

في  الاأمة  مجل�س  في  وظل  الاأول  الت�سريعي  الف�سل  في   1964/9/30 بتاريخ 

 1976/4/21 الثاني والثالث والرابع حيث �سدر بتاريخ  الت�سريعية  الف�سول 

بعد مرور قرابة )12( عاماً في المجل�س.

ولدى اإ�سعار المحكمة لمجل�س الاأمة بح�سول طلب التف�سير � طبقاً لما هو مخول 

لها، وفق اأحكام لائحتها � ح�سر المحامون حمد عبد الله الجوعان وعبد الله يو�سف 

رئي�س  من  موكلين  العي�سى  يو�سف  وحمد  حياتي،  يعقوب  والدكتور  الرومي 

ال��راأي في  اأب��دوا  � وقد  التفوي�س المعطى له من قبل المجل�س  � بناء على  المجل�س 

الطلب في الجل�سة وبمذكرة لاحقة، بما خلا�سته:
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طبقاً  الاأ�سيل  اخت�سا�سها  لاأن  الطلب،  بنظر  مخت�سة  غير  المحكمة  اأن  اأولًا: 

القوانين  د�ستورية  فح�س  على  ين�سب  اإنما  الد�ستور  من   )173( للمادة 

عن  خارج  اآخر  اخت�سا�س  اأي  للمحكمة  المادة  هذه  ت�سند  ولم  واللوائح، 

القوانين تقوم  المجال، واأن رقابتها على د�ستورية  نطاق رقابتها في هذا 

فلا  لاأحكامه،  مخالفتها  اأو  للد�ستور  واللوائح  القوانين  مطابقة  بحث  على 

منازعة  نطاق  خارج  مجرداً  تف�سيراً  د�ستوري  ن�س  تف�سير  بداهة  ينطوي 

منوط  التف�سير  مجال  في  المقيد  المحكمة  فاخت�سا�س  بالفعل،  قائمة 

باأمرين، يلزم تحققهما معاً، الاأول وجود ن�س مكتوب ي�سوبه لب�س اأو اإبهام 

اأو غمو�س يثير خلافاً ي�ستدعي تجليته تف�سيراً حا�سماً ملزماً، والثاني اأن 

ا�ستناد  اأن  كما  عادي،  ت�سريع  في  لا  الد�ستور  في  وارداً  الن�س  هذا  يكون 

نطاق  عن  بالطلب  يخرج  يتبناها،  التي  الوجهة  لتقدير  العرف  اإلى  الطلب 

تف�سير ن�س اإلى طلب تقرير حكم، ي�ستند اإلى عرف مدعي وهو ما يخرج، 

بلا مراء، عن حد اخت�سا�س المحكمة الد�ستورية، اإذ اأن الن�س الد�ستوري 

المحدد لولايتها اأو قانون اإن�سائها لم ينط بها �سلطة اإثبات عرف د�ستوري 

اأو اإقرار قوته الملزمة، وينف�سم هذا العرف المدعي عن ن�س الفقرة الاأولى 

من المادة )65( من الد�ستور، واإذ كان ن�س هذه الفقرة من المادة المذكورة 

والذي �سور الطلب على اأنه تف�سير لها، وا�سحاً لا لب�س فيه، ولم يثر ب�ساأنه 

المبدى من  الطلب  التطبيق، ولا تختلف الاأفهام في �ساأنه، وارتد  نزاع في 

الحكومة فوق العرف المدعي اإلى ن�س المادة )109( من اللائحة الداخلية 

الاأمة، وا�ستخل�س من ن�سها دلالته على عدم �سقوط م�سروعات  لمجل�س 

بدلالة  م�ستنداً  الت�سريعي،  الف�سل  بنهاية  الحكومة  من  المقدمة  القوانين 

مفهوم المخالفة، وكل ذلك لا دليل عليه من ن�س الفقرة الاأولى من المادة 

)65( المطلوب تف�سيرها، واإنما يمتد اإلى طلب ن�س قانوني يخرج عن نطاق 

اخت�سا�س المحكمة الد�ستورية به.
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اإذ  الد�ستوري،  الن�س  حول  خلاف  هناك  لي�س  لاأنه  مقبول  غير  الطلب  اأن  ثانياً: 

والحكومة  الاأمة  مجل�س  بين  الخلاف  يتاأكد  لم  الاآن  حتى  اأنه  الاأمر  واقع  اأن 

الت�سريعي  الف�سل  في  الحكومة  من  المقدمة  القوانين  م�سروعات  �سدد  في 

لقبول  الاأ�سا�سي  الركن  فاإن  الخلاف  هذا  قيام  يتحقق  اأن  واإلى  ال�سابق، 

له،  المبررة  القانونية  الواقعة  تحقق  على  �سابق  اأنه  اإذ  متحقق،  غير  الطلب 

مفتقداً  به،  ور  �سُ الذي  النحو  على  الماثل،  التف�سير  طلب  يكون  وبالتالي 

اأ�سا�سه القانوني، بتخلف موجب اللجوء اإلى التف�سير، اإزاء و�سوح الن�س، 

مما يكون معه طلب التف�سير قد ورد علي غير محل، وهو ما يقت�سي الق�ساء 

بعدم قبوله، وانتهت مذكرة مجل�س الاأمة  اإلى الطلب اأ�سلياً بعدم اخت�سا�س 

المحكمة بنظر الطلب، واحتياطياً الق�ساء بعدم قبوله.

الحكومة  بين  الخلاف  لانتفاء  التف�سير  طلب  قبول  بعدم  القول  عن  اإنه  وحيث 

التف�سير،  لطلب  الموجب  الحكومية  القوانين  م�سروعات  م�سير  حول  والمجل�س 

يقوم  الذي  الق�سائي  بالطابع  يت�سم  ل  التف�سير  طلب  اأن  ذلك  مردود،  القول  هذا 

المحكمة  تبا�سر  واإنما  طرفين،  بين  �ساجر  خلاف  وح�سم  والدفاع  الاإدعاء  على 

لتف�سير  الاأمة  مجل�س  من  اأو  الحكومة  من  لها  يقدم  عندما  الطلب  نظر  الد�ستورية 

ن�س د�ستوري معين لا�ستجلاء معانيه ومقا�سده، لوجود لب�س اأو غمو�س لدى 

كل �سلطة في كيفية تطبيقه واإعمال اأثره، وتباين الآراء والاأفكار حول ذلك، ولي�س 

المعروف  بالمعنى  المنازعة  اأو  المحتدم  الخلاف  حد  اإلى  الاأمر  ي�سل  اأن  بلازم 

قانون  من  الاأولى  المادة  ن�س  يت�سمنه   لم  قيد  ذلك  في  اإذ  المرافعات،  قانون  في 

اإن�ساء المحكمة، بل يكفي اأن يدور حول ن�س د�ستوري اأكثر من راأي، على نحو 

اأي  داخل  في  اأو  والحكومة  الاأمة  مجل�س  بين  فيما  �سواء  حكمه،  اإعمال  معه  يغم 

الحا�سل  الغمو�س  لتجلية  الد�ستورية  المحكمة  اإلى  الالتجاء  معه  منهما، لي�سوغ 

ومع  وا�ستقراره،  الد�ستوري  التطبيق  لوحدة  �سماناً  وذلك  المجال،  هذا  في 

والقانونية،   الت�سريعية  اللجنة  اإلى  الاأمة  مجل�س  رئي�س  كتاب  من  البادي  فاإن   ذلك 
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وما ذهبت اإليه اللجنة المذكورة في تقريرها المرفوع اإلى المجل�س في المو�سوع، 

ت�سمنته  وما  المحكمة،  هذه  اأمام  الاأمة  مجل�س  ممثلي  ل�سان  على  ورد  وما 

والحكومة  المجل�س  بين  خلافاً ن�سب  اأن  ذلك  من  البادي  اإليها،  المقدمة  مذكرتهم 

للمجل�س الحكومة  بها  تقدمت  التي  القوانين  م�سروعات  �سقوط  اأو  بقاء   حول 

الد�ستورية  المحكمة  اإلى  اللجوء  معه  المتعاقبة، اقت�سى  الت�سريعية  الف�سول  في 

القول  عن  الد�ستوري، اأما  الن�س  تف�سير  نطاق  الم�ساألة، في  في  ا�ستطلاعاً لراأيها 

بعدم اخت�سا�س المحكمة، فاإنه لما كان تف�سير الن�س الد�ستوري قد ا�سند للمحكمة 

الد�ستورية بمقت�سى المادة الاأولى من القانون رقم )14( ل�سنة 1973 باإن�سائها، 

من   )173( المادة  لن�س  اإعمالًا  اأحكام،  من  ت�سمنه  بما  القانون،  ذلك  �سدر  وقد 

المادة،  تلك  عن  للد�ستور  التف�سيرية  المذكرة  �ساقته  مما  والوا�سح  الد�ستور، 

تف�سير  اأمر  اإليها  يوكل  التي  الجهة  هي  الد�ستورية  المحكمة  تكون  اأن  اأرادت  اأنها 

الراأي  في  خلاف  كل  على  ملزم، يق�سي  نحو  الد�ستورية، على  الوثيقة  ن�سو�س 

الد�ستوري  الم�سرع  فيكون  ذلك  كان  واإذ  معينة،  د�ستورية  قاعدة  تف�سير  حول 

هو الذي جعل المحكمة الد�ستورية المخت�سة وحدها بتف�سير ن�سو�س الد�ستور 

ومن  هذا  المحكمة،  اإن�ساء  قانون  �سنع  من  ذلك  يكن  ولم  الاأ�سا�سية،  والقوانين 

ناحية اأخرى، فاإن البين من طلب التف�سير اأن الحكومة اإنما ت�ستهدف منه التعرف 

مقارناً  الد�ستور،  من   )65( بالمادة  المقرر  القوانين  اقتراح  في  الحق  مدى  على 

وهل  الد�ستور،  من   )109( بالمادة  الاأمة  مجل�س  لع�سو  المقرر  المقابل  بالحق 

مقترحات  في  الت�سريعي، كال�ساأن  الف�سل  بانتهاء  منها  المقدم  الم�سروع  ي�سقط 

الاأع�ساء، اأم يظل باقياً مطروحاً على المجل�س الجديد، كاأثر من اآثار ممار�سة هذا 

الحق، ونتيجة له في مجال تحديد مدى اإعماله بما يقت�سي ا�ستبانة نطاق ذلك الحق 

وحدوده في ن�سوئه وزواله، بتف�سير المادة )65( �سالفة الذكر، وترى المحكمة اأن 

الركون اإلى العرف الد�ستوري والمادة )109( من اللائحة الداخلية لمجل�س الاأمة 

هو باعتبارهما من قبيل الحجج الم�ساندة للراأي الد�ستوري المطلوب تقريره، في 
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نطاق الحق الوارد في الن�س الد�ستوري، �سيما واأنه من الم�سلم اأن لجهة التف�سير 

بو�سائل  المطلوب،  الاأمر  في  الراأي  وجه  اإلى  التو�سل  �سبيل  في  ت�ستعين  اأن 

التف�سير المختلفة، والتي منها ا�ستنتاج المعنى المق�سود بوا�سطة تقريب عبارات 

كل ن�س مع عبارات الن�سو�س الاأخرى وكذلك بالعرف الد�ستوري اإن وجد.

وحيث اإن الطلب ا�ستوفى الاأو�ساع المقررة قانوناً.

من  الاأولى  الفقرة  تف�سير  هو  المعرو�س  الطلب  من  المق�سود  كان  لما  اإنه  وحيث 

القوانين  اقتراح  حق  اأن »للاأمير  على  تن�س  الد�ستور، التي  من  المادة )65(  ن�س 

وحق الت�سديق عليها واإ�سدارها، ...«، مقارناً بحكم المادة )109( من الد�ستور 

التي تن�س على اأن »لع�سو مجل�س الاأمة حق اقتراح القوانين، وكل م�سروع قانون 

اقترحه اأحد الاأع�ساء ورف�سه مجل�س الاأمة ل يجوز تقديمه ثانية في دور الانعقاد 

ذاته«، بما يقت�سي ذلك التعرف على قوام الحق الاأميري في اقتراح القانون ونطاقه 

 � الكويتي  الد�ستوري  النظام  في  هو  القانون  اقتراح  كان  ولئن  واأنه  وحدوده، 

كال�ساأن في معظم النظم البرلمانية الاأخرى � هو حق م�سترك بين كل من ال�سلطتين 

القانون  اقتراح  واأن  ال�سلطات،  بين  التعاون  لمبداأ  اإعمالًا  والت�سريعية،   التنفيذية 

ل يختلف في طبيعته وجوهره عند ممار�سة كل من ال�سلطتين له، اإلا اأن هناك ثمة 

من  المقدم  القانون  اقتراح  اأن  ذلك  ومرد  بينهما،  تغاير  اإجرائية  وفوارق  �سمات 

الع�سو اإنما يت�سم بالذاتية، لاأنه يعبر عن فكرة �سخ�سية لمقدمه، ومقدم لمجل�س 

الحكومة  من  المقدم  القانون  م�سروع  بينما  محدودة،  لمدة  فيه  ع�سو  هو  نيابي 

متخ�س�سة، ي�سارك  فنية  اأجهزة  و�سياغته  اإعداده  جماعي، تولت  عمل  نتاج  هو 

فيه الموقعون عليه، الاأمير ورئي�س مجل�س الوزراء والوزير المخت�س � ب�سفتهم 

هذه ولي�س ب�سفتهم ال�سخ�سية � بما يتمتعون به من �سلطة عامة لها طابع الدوام 

د�ستورية  موؤ�س�سة  باعتباره  النيابي  للمجل�س  الم�سروع  ويقدم  والا�ستمرار، 

بع�س  عنه  نجمت  مما  بذواتهم،  الاأع�ساء  من  مجموعة  اإلى  ولي�س  بذاتها،  قائمة 
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اأن  في  تتمثل  التي  والنيابي(،  )الحكومي  الاقتراحين  من  كل  بين  المميزة  الاآثار 

في  المتخ�س�سة  اللجان  اإحدى  اإلى  يحال  اإنما  الحكومة  من  المقدم  الم�سروع 

الحال  بخلاف  والقانونية  الت�سريعية  اللجنة  على  يمر  اأن  مبا�سرة، دون  المجل�س 

بالن�سبة لاقتراح الع�سو، الذي يتعين عر�سه على اللجنة  الت�سريعية والقانونية 

اأولًا، ليتم اإعداده بال�سيغة الت�سريعية الفنية الملائمة )المادتين )97( و)98( من 

الع�سو  من  المقدم  بقانون  للاقتراح  المجل�س  رف�س  حالة  في  اأنه  كما   اللائحة(، 

من  ولا  نف�سه  الع�سو  من  ل  ذاته،  الانعقاد  دور  في  ثانية  مرة  تقديمه  يجوز  فلا 

اللائحة(، ولا  من  والمادة )97(  الد�ستور  من  الاأع�ساء )المادة )109(  من  غيره 

وجود لمثل هذا القيد بالن�سبة للاقتراح الحكومي.

مقدمي  من  لكل  القانوني  الو�سع  اختلاف  تقدم  ما  جماع  من  يبين  اأنه  وحيث 

الاقتراح، والطبيعة المتغايرة لكل من الاقتراحين، واأن ثمة فوارق بينهما ا�ستلزمت 

اأنه  بينها  من  تبعاً، والتي  المترتبة  لمبا�سرتهما، والنتائج  المنظمة  الاأحكام   تباين 

تغير  �سقوطه  اإلى  يوؤدي  اأو  اإجراءاته  يوقف  ولا  الحكومي  الاقتراح  في  يوؤثر  ل 

�سخ�س اأحد الموقعين عليه، لاأي �سبب من الاأ�سباب كالوفاة اأو الا�ستقالة، واإذ كان 

ذلك، وكان الاقتراح الحكومي ��� بقوامه وكيانه �سالف الذكر ��� مقدماً من الحكومة 

اإلى مجل�س الاأمة، باعتباره �سلطة من ال�سلطات الثلاث له و�سع قائم وكيان م�ستقر، 

ت�سريعي  بف�سل  المجل�س  اإلى  مقدماً  يعتبر  بالد�ستور، فهو ل  مقرر  هو  ما  وفق 

اقتراح  ي�سقط  اأن  الطبيعي  من  كان  ذلك  بذواتهم،  الاأع�ساء  من  بمجموعة  معين 

الع�سو بانتهاء ع�سويته اأو زوالها عملًا بالمادة )109( من لائحة المجل�س، بينما 

يظل م�سروع الحكومة قائماً مطروحاً على المجل�س حتى يقره اأو يرف�سه، ولو في 

ف�سل ت�سريعي تال، اأي اأنه ل ي�سقط بانتهاء الف�سل الت�سريعي الذي قدم فيه، اأخذاً 

بالاعتبارات �سالفة الذكر، هذا من جهة، ومن جهة اأخرى فاإنه اإزاء خلو الد�ستور 

لحكم  المخالفة  لمفهوم  واإعمالًا  الحكومية،  الم�سروعات  �سقوط  يقيد  حكم  من 
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المادة )109( من لائحة المجل�س، والتي ق�سرت ال�سقوط على اقتراحات القوانين 

للم�سروعات  بالن�سبة  ذلك  تقرر  ولم  ع�سويتهم  بزوال  الاأع�ساء  من  المقدمة 

الحكومية، بما يعني عدم الت�سوية بينها في الم�سير، بغير المحاجة بوحدة الحق 

اأو بمبداأ التوازن بين ال�سلطتين وتعاونهما، ذلك اأن اإعمال هذا التوازن اإنما يقوم 

 بتقرير الحق لكل من الحكومة والنائب في اقتراح القوانين، فتحقق معه الم�ساركة

جوهر  يجاوز  فاإنه  ذلك  ماعدا  اأما  المذكور،  الوجه  على  الت�سريعية  العملية  في   

الو�سع  ويحكمها  فيها  يوؤثر  اأمور  وهي   ��� الحق  م�سير  ومنها   ��� اآثاره  في  الحق 

المتغايرة، والتي  الاقتراحين  من  كل  الاقتراح، وطبيعة  مقدمي  من  لكل  القانوني 

توؤدي اإلى تباين النتائج المترتبة على مبا�سرة كل من الحقين، وبذلك يكون لتلك 

الت�سريعي،  الف�سل  بانتهاء  ال�سقوط  ينالها  فلا  البقاء،  في  �سندها  الم�سروعات 

وي�ساند هذا النظر ما ن�ساأ من عرف مقرر لهذا الحكم، وهو عرف جاء مف�سراً لحق 

ونطاقه  مداه  حيث  الد�ستور، من  من  المادة )65(  في  الوارد  الحكومي  الاقتراح 

واآثاره، ب�ساأن م�سير الم�سروعات الحكومية عند انتهاء الف�سل الت�سريعي، وهذا 

بتاريخ  والقانونية  الت�سريعية  للجنة  الاأمة  مجل�س  رئي�س  كتاب  اأو�سحه  العرف 

1985/3/14، فيما اأورده من اأن المجل�س قد جرى على تقليد مقت�ساه ا�ستمراره 

في نظر م�سروعات القوانين التي تحال اإليه من الحكومة في اأي ف�سل ت�سريعي 

ولم يبت فيها، واعتبارها قائمة بحالتها في الف�سل الت�سريعي التالي، وهو ما دل 

عليه عمل المجل�س في الف�سول الت�سريعية المختلفة، بالن�سبة لتلك الم�سروعات 

الحكومية � والتي نوهت عنها الحكومة �سمن م�ستنداتها المقدمة للمحكمة، والتي 

ا�ستمر عر�سها على المجل�س خلال اأكثر من ف�سل ت�سريعي، في الحقبة الزمنية 

بالكويت  البرلمانية  للحياة  الاإول  الاأربعة  الت�سريعية  الف�سول  ا�ستغرقتها  التي 

قدمت  الذي  للف�سل  تال  ت�سريعي  ف�سل  في  المجل�س  اأقرها  اأن  اإلى  باقية  وظلت 

فيه، وهو ما توافر به العرف الد�ستوري المف�سر على نحو ما �سلف.



- 38 -

وبناء على كل ما تقدم.

فلهـذه الأسبـاب

قررت المحكمة :

للحق   
ً
إعمالا الأمة  مجلس  إلى  الحكومة  بها  تتقدم  التي  القوانين  مشروعات  أن 

المقرر بالمادة )65( من الدستور، وفي ضوء أحكام المادة )109( من الدستور، هذه 

المشروعات لا يوقف إجراءاتها أو يؤدي إلى سقوطها تغير الوزير أو الوزارة أو انتهاء 

الفصل التشريعي لمجلس الأمة، بل تظل قائمة ومطروحة على المجلس حتى يقرها أو 

يرفضها، ولو في فصل تشريعي آخر، ما لم تقم الحكومة بسحبها.
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]3[

القرار الصادر بجلسة 1986/6/14 

في طلب التفسير رقم )1( لسنة 1986.

طالب التفسير: مجلس الوزراء

 حق مجلس الأمة في أن يؤلف لجان تحقيق 
أو ندب عضو  أو أكثر من أعضائه للتحقيق.

أهداف التحقيق البرلماني • نطاقه وحدوده • البنك المركزي • سر المهنة 
الخصوصية•  حق   • البنوك  لعملاء  المالية  الذمة  عناصر   • المصرفية 

مبدأ فصل السلطات •
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موضوع الطلب

تفسير المادة )114( من الدستور.

وزير  اإلى  الجوعان  الله  عبد  حمد  النائب  ال�سيد  من  الموجه  ال�سوؤال  بمنا�سبة  وذلك 

مجل�ص  اجتماعات  محا�سر  من  ب�سورة  تزويده  طلب  والمت�سمن  والقت�ساد  المالية 

حتى  يناير1981  منذ  وذلك  وجدت  اإن  عنه  المتفرعة  واللجان  المركزي  البنك  اإدارة 

الوزير  تم�سك  �سوء  في  وذلك  للتحقيق،  ال�سائل  بندب  الأمة  مجل�ص  وقيام  تاريخه، 

البنك  اأية معلومات تتعلق ب�سئون  اإف�ساء  الطلب لعدم جواز  بتعذر ال�ستجابة لهذا 

المركزي وعمائه اأو ب�سئون البنوك الخا�سعة لرقابته. 

نص المادة )114( من الدستور

)) يحق لمجلس الأمة في كل وقت أن يؤلف لجان تحقيق أو يندب عضواً أو أكثر 
المجلس،  اختصاص  في  الداخلة  الأمور  من  أمر  أي  في  للتحقيق  أعضائه  من 
ويجب على الوزراء وجميع موظفي الدولة تقديم الشهادات والوثائق والبيانات 

التي تطلب منهم((.

حق مجلس الأمة في إجراء التحقيق.   

نف�سه،  البرلماني  النظام  طبيعة  من  وجوده  ي�ستمد  الت�سريعية  لل�سلطة  اأ�سيل  حق 

ومرد ذلك اإلى ما للمجل�ص النيابي من حق الرقابة والت�سريع.

أهداف التحقيق البرلماني.   

معرفته  يريد  ما  اإلى  ي�سكلها  لجنة  طريق  عن  اأو  بنف�سه  الأمة  مجل�ص  يتو�سل  	∗اأن 
وا�سحة،  غير  اإليه  و�سلت  اأو  عنه،  خفيت  قد  تكون  اأن  يمكن  التي  الحقائق  من 

اأو ناق�سة عن طريق الوزراء المخت�سين، تمكيناً له من القيام بمهمته والوقوف 

ولي�ص  خلل.  من  اأ�سابه  قد  يكون  اأن  ع�سى  ما  لعاج  الإداري  الجهاز  �سير  على 
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هدف التحقيق دائماً وبال�ضرورة توجيه التهام وتحريك الم�سئولية ال�سيا�سية 

اأو الجنائية.

ما  اأدق  ليجيء  الت�ضريع  اإ�سدار  قبل  والإحاطة  ال�ستنارة  من  المجل�ص  كِنُ  يُمَ  ∗	
يكون اتفاقاً مع الم�سلحة العامة ومحافظةً عليها، كما يتيح للمجل�ص مراقبة 

لاأهداف  ماءمتها  ومدى  اأعمال  من  التنفيذية  ال�سلطة  اتخذته  ما  �سامة 

عدم  عن  الم�سئول  تحديد  من  بذلك  يرتبط  وما  ال�سيا�سية،  اأو  الت�ضريعية 

كِنُ المجل�ص على �سوء ذلك من  التنفيذ ال�سليم من الناحية ال�سيا�سية، بما يُمَ

تحديد موقفه منها.

نطاق وحدود التحقيق.   

	∗  حق مجل�ص الأمة في اإجراء التحقيق ي�سمل اأي مو�سوع، اأو اأي �ساأن من ال�سئون الداخلة 
في اخت�سا�سه الت�سريعي والرقابي، ويكفي ل�سحة التحقيق اأن يكون موضوعه 

مما  تكون  اأن  التحقيق  محل  الأمور  في  يتطلب  ل  كما  المعالم،  واضح  محدداً، 
التحقيق الجنائي  التحقيق على  المخالفة. ول وجه لقيا�ص هذا  يخالطها �سبهة 

لختاف طبيعة كل منهما وغايته والنتيجة المترتبة عليه.

	∗جواز اأن يطال التحقيق اأعمالً وقعت في عهد وزارة اأو وزارات �سابقة على ت�سكيل 
مجال�ص  اأو  مجل�ص  ظل  وفي  الزمن،  من  معقولة  فترة  اأي  في  القائمة،  الحكومة 

نيابية �سابقة على المجل�ص القائم. وذلك لبحث الم�ساكل والأمور التي يحددها 

منطوق قرار التحقيق ال�سادر من مجل�ص الأمة، ولو كانت لتلك الم�ساكل والأمور 

جذورها ال�ساربة في فترات �سابقة، وذلك تمكيناً لجهة التحقيق من تحديد اإطار 

الم�ساألة واأبعادها والإحاطة بكافة جوانبها واقتراح الحل المنا�سب لعاجها.

التحقيق البرلماني •   البنك المركزي.

اإل  اللهم  �سرط،  اأو  قيد  اأي  من  مطلقاً  عاماً  جاء  الد�ستور  من   ) ∗	114( المادة  ن�ص 

ا�ستراط اأن يكون مو�سوع التحقيق داخاً في اخت�سا�ص المجل�ص النيابي، ومنه 

للل با �سبهة للل الرقابة على اأعمال البنك المركزي.



- 43 -

البنك المركزي•    سر المهنة المصرفية.

اللتزام ب�ضر المهنة الم�ضرفية الوارد في المادة )28( من قانون البنك المركزي والذي يحظر 

على اأي من موظفيه اإف�ساء اأية معلومات تتعلق ب�سئون البنك اأو عمائه اأو �سئون البنوك 

الأخرى الخا�سعة لرقابته، حماية لاأ�ضرار البنكية. هذه الحماية مفرو�سة بن�ص في القانون، 

اإعمالً لمبداأ تدرج القواعد القانونية،  ل يجوز التحدي بها في مواجهة ال�سلطة الت�ضريعية، 

 

الد�ستور، وهو  اأعلى مقررة بن�ص في  اأدنى في مواجهة قاعدة  اإذ ل يجوز الحتجاج بقاعدة 

الأولى  هو  الد�ستوري  الن�ص  معه  ي�سحى  بما  العادي،  القانوني  الن�ص  من  واأقوى  اأ�سمى 

بالإعمال، ف�ساً عن اأن اللتزام المتعلق ب�ضر المهنة الم�ضرفية هو الآخر ليس التزاماً مطلقاً، 

بل هناك حالت تبرر الخروج عليه لعتبارات تفوق اأهميتها م�سلحة �ساحب الأ�ضرار، وذلك 

حينما يتطلب الأمر تغليب المصلحة العامة  وهي الأولى بالرعاية على حفظ ال�ضر.

عناصر الذمة المالية لعملاء البنوك • حق الخصوصية.   

المالية  بالذمة  يتعلق  ما  التحقيق  ي�سملها  التي  الم�ضرفية  الأعمال  من  ي�ستثنى 

للحرية  �سوناً  اأ�ضرارها،  واإ�ساعة  عنا�ضرها  عن  الك�سف  يجوز  فا  البنوك،  لعماء 

ال�سخ�سية، باعتبار اأن من �ساأن التعر�ص لعنا�ضر الذمة المالية للفرد الم�سا�ص بحقه 

 

لل�سخ�ص  اأي�ساً  الحماية  هذه  تمتد  كما  الد�ستور،  يحميه  حق  وهو  الخ�سو�سية،  في 

العتباري.

السلطات. حق مجلس الأمة في الرقابة وإجراء التحقيق البرلماني • مبدأ فصل   

المجل�ص  ع�سو  اإطللاع  معه  ي�ستلزم  التحقيق  واإجللراء  الرقابة  في  الأمللة  مجل�ص  حق 

والبيانات  والأوراق  الوثائق  كافة  على  المركزي  البنك  اأعمال  في  للتحقيق  المنتدب 

وال�سجات والإجراءات، وذلك دون التعر�ص لما فيه م�سا�ص باأ�سماء واأ�سحاب المراكز 

المالية، والت�سهيات الئتمانية من عماء البنك والبنوك الأخرى، اأ�سخا�ساً طبيعيين 

مع  ويتفق  التحقيق  نطاق  في  يدخل  مما  هو  ذلك  وكل  للحقائق،  تق�سياً  اعتباريين  اأو 

طبيعته، ول يُعد تدخاً في عمل ال�سلطة التنفيذية، ول ي�سكل اإخالً بمبداأ الف�سل بين 

ال�سلطات، بل هو اإعمال وتاأكيد له.
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القرار الصادر بجلسة 1986/6/14)*()1(

الم�ست�سللار/ ال�سيللد   رئلللللليلللللل�للللللص المللللحللللكللللمللللة محللمللد يللو�للسللف الللرفللاعللي برئا�سللة 

العيل�سى وع�سوية ال�سادة الم�ست�سارين/ عللللللللي  الله   واأحمد �سلطان البطي بوطيبان عللبلللللد 

الرومي الوهاب  عبد  الله وحمود  عللبللد  محملد  الله   ود.عللبلللللد 

في الطلب المقيد في سجل المحكمة برقم )1( لسنة 1986 

المحكمــة

بعد الاطلاع على الاأوراق، والمداولة.

من حيث اإن الوقائع تتح�سل في اإنه بناء على قرار مجل�س الوزراء بجل�سته )16( 

ل�سنة 1986 المنعقدة بتاريخ 1986/3/23م تقدم وزير الدولة ل�سئون مجل�س 

من   )114( المادة  تف�سير  فيها  طلب  بمذكرة  الد�ستورية  المحكمة  اإلى  الوزراء 

اأو  تحقيق  لجان  ت�سكيل  في  الاأمة  مجل�س  حق  كان  اإذا  ما  لبيان  وذلك  الد�ستور، 

ندب ع�سو من اأع�سائه للتحقيق وفق ن�س المادة �سالفة الذكر حقاً مطلقاً لا يحده 

حد وي�سمل كل الاأمور التي يقررها المجل�س اأم اأن هذا الحق حق مقيد ب�سوابط 

المبادئ  ومن  الد�ستور،  ن�سو�س  باقي  ومن  ذاتها  المادة  ن�س  من  ت�ستخل�س 

والاأعراف الد�ستورية، وبيان ما اإذا كان التحقيق المق�سود في هذه المادة يتعين 

اأن يجري عن واقعة محددة تحمل �سبهة المخالفة اأم اأنه يرد �ساملًا مطلقاً لاأعمال 

التي وقعت  الاأمور  التحقيق  اأو تحديد، وهل ي�سمل هذا  الوزارة دون تخ�سي�س 

اأو  رقابتها  نطاق  وفي  ال�سابقة  الاأمة  مجال�س  واأثناء  �سابقة،  وزارات  اأعمال  في 

اإذا  وما  طالت،  مهما  �سابقة  ت�سريعية  ف�سول  في  مخالفات  بوقوع  ادعاءات  عن 

كان للجنة التحقيق اأو للع�سو المحقق اأن يطلع على اأمور يمتنع عن الحكومة اأن 

)*( ن�سر القرار بالجريدة الر�سمية )الكويت اليوم( العدد رقم )1670( ال�سنة الثانية والثلاثون بتاريخ 1986/6/22.
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�سدرت  التي  والقوانين  بها  الم�سلم  الد�ستورية  للمبادئ  وفقاً  ل�سريتها  تف�سيها 

تطبيقاً واإعمالًا لهذه المبادئ، اأم اأن هذا الحق يقابله حقوق د�ستورية اأخرى ومنها 

الحق في الخ�سو�سية للاأفراد وعدم انتهاك ال�سر الم�سرفي للبنوك، وكذلك عدم 

تعري�س الاقت�ساد الوطني والم�سلحة العليا للدولة للمخاطر اإذا ما فقدت الثقة في 

اأمر الائتمان.

واأوردت المذكرة مبررات لطلب التف�سير حا�سلها اأنه بتاريخ 1985/4/1 تقدم 

ال�سيد النائب حمد عبد الله الجوعان اإلى وزير المالية والاقت�ساد ب�سوؤال يطلب فيه 

ما يلي:

واللجان  المركزي  البنك  اإدارة  مجل�س  اجتماعات  محا�سر  عن  �سورة   -1

المتفرعة عنه اإن وجدت وذلك منذ يناير �سنة 1981 وحتى تاريخه.

2- �سورة عن التقارير الم�سار اإليها في البند )1( فقرة )ج( من المادة )50( 

من القانون رقم )32( ل�سنة 1968 في �ساأن النقد وبنك الكويت المركزي 

وتنظيم المهنة الم�سرفية وذلك عن نف�س الفترة.

وبتاريخ 1986/1/18 اأجابه ال�سيد وزير المالية والاقت�ساد بكتاب قال فيه اأنه 

بالن�سبة اإلى الطلب الاأول من ال�سوؤال فاإن المادة )28( من قانون البنك المركزي 

تتعلق  معلومات  اأية  اإف�ساء  البنك  اإدارة  مجل�س  اأع�ساء  من  ع�سو  اأي  على  تحظر 

ب�سئون البنك اأو عملائه، اأو ب�سئون البنوك الخا�سعة لرقابة البنك، وكذلك �سدر 

قرار من وزير المالية ين�س على حظر اإف�ساء المعلومات المذكورة في المادة )28( 

وبيانات  معلومات  تت�سمن  هذه  الاجتماعات  محا�سر  كانت  ولما  الذكر،  �سالفة 

اإف�ساوؤها،  يجوز  ولا  الاأخرى  والبنوك  المركزي  البنك  باأمور  خا�سة  متنوعة 

لذلك يتعذر الا�ستجابة اإلى هذا الطلب، كما اأنه لا توجد لجان متفرعة عن مجل�س 

تقاريره  يُ�سمّن  المركزي  البنك  فاإن  الثاني،  الطلب  اإلى  بالن�سبة  اأما  البنك،  اإدارة 

اأو  النقدي  الو�سع  على  طراأت  التي  الاأحداث  �سنوياً  ي�سدرها  التي  الاقت�سادية 



- 47 -

المادي واأ�سبابها ونتائجها وما يراه من �سبل لمعالجة ما ترتب عليها من اآثار، اأما 

اإذا كان هناك بع�س الاأمور الخا�سة فاإن البنك ير�سل بها تقارير اإلى وزير المالية، 

وقد اأرفق ال�سيد وزير المالية والاقت�ساد بكتابه المذكور ن�سخاً من التقارير التي 

اإلى الجهات المعنية، وكذلك ن�سخاً من التقارير الخا�سة  اأر�سلها البنك المركزي 

التي قدمت خلال الفترة المحددة في ال�سوؤال.

بم�سروع  الاأمة  مجل�س  اأع�ساء  ال�سادة  بع�س  تقدم   1986/3/11 جل�سة  وفي 

القرار التالي:

{- بعد الاطلاع على المادة )114( من الد�ستور وعلى المادة )147( من اللائحة 

الداخلية.

النقد وبنك الكويت المركزي  القانون رقم )32( ل�سنة 1968 في �ساأن  - وعلى 

وتنظيم المهنة الم�سرفية.

عن  ب�سورة  تزويده  المت�سمن  الجوعان  الله  عبد  حمد  الع�سو  �سوؤال  وعلى   -

محا�سر اجتماعات مجل�س اإدارة البنك المركزي وذلك منذ يناير �سنة 1981 

وحتى تاريخه.

- وعلى رد وزير المالية والاقت�ساد بتعذر الا�ستجابة اإلى ذلك ا�ستناداً اإلى ن�س 

المادة )28( من القانون رقم )32( ل�سنة 1968 الم�سار اإليه. 

عليه  ينطوي  لما  ونظراً  الع�سو،  ال�سيد  تعقيب  اإلى  المجل�س  ا�ستمع  اأن  وبعد   -

عن  اإليها  الم�سار  الفترة  خلال  المركزي  البنك  اإدارة  مجل�س  محا�سر  حجب 

مجل�س الاأمة من احتمال وقوع مجل�س الاإدارة في مخالفات لاأحكام القانون 

رقم )32( ل�سنة 1968 الم�سار اإليه. ولكي يتمكن مجل�س الاأمة من اأن يطمئن 

النقدية  الدولة  �سيا�سة  محور  وهو  المركزي  البنك  ت�سرفات  �سلامة  اإلي 

وفقاً  �سلاحياته  من  هو  فيما  يتبعه  الذي  النهج  ح�سن  وعلى  والم�سرفية. 

للقانون المذكور قرر:
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قيام  من  للتحقق  الاأمة  مجل�س  ع�سو  الجوعان  الله  عبد  حمد  يندب  اأولى:  مادة 

اإليه طبقاً لاأحكام القانون  اإدارة البنك المركزي بالمهام الموكلة  مجل�س 

�سنة  يناير  من  الفترة  عن  وذلك  اإليه  الم�سار   1968 ل�سنة   )32( رقم 

1981 وحتى تاريخه.

مادة ثانية: يقدم ع�سو المجل�س تقريراً عن المهمة الموكلة اإليه وذلك خلال فترة 

اأق�ساها ثلاثة اأ�سهر من تاريخ العمل به، على اأن لا يت�سمن التقرير ذكر 

لاأي �سخ�س طبيعي اأو اعتباري.

مادة ثالثة: يعمل بهذا القرار من تاريخ �سدوره ويبلغ اإلى مجل�س الوزراء. }

وقد طلبت الحكومة تاأجيل النظر في م�سروع هذا القرار، فوافق مجل�س الاأمة على 

المالية  وزير  ال�سيد  األقى   1986/3/25 جل�سة  وفي  اأ�سبوعين،  لمدة  التاأجيل 

م�سروع  �سابت  التي  الد�ستورية  المخالفات  وجوه  فيه  عر�س  بياناً  والاقت�ساد 

القرار �سالف الذكر، ورغم ذلك وافق مجل�س الاأمة على هذا الم�سروع، وبتاريخ 

اإلى �سمو رئي�س  الذكر  �سالف  القرار  الاأمة  اأر�سل رئي�س مجل�س   1986/3/27

اأحكام  اإلى  ا�ستناداً  الطلب  بهذا  يتقدم  الوزراء  فاإن مجل�س  لذلك  الوزراء،  مجل�س 

مر�سوم  واأحكام  الد�ستورية  المحكمة  باإن�ساء   1973 ل�سنة   )14( رقم  القانون 

اإ�سدار لائحتها.

وقد عر�ست الحكومة وجهة نظرها في المو�سوع بما خلا�سته:

هي  وتكون  المخالفة  �سبهة  تحمل  محددة  واقعة  وجود  يفتر�س  التحقيق  اأولًا: 

مجل�س  اأع�ساء  اأحد  بندب  القرار  من  الاأولى  المادة  اأن  اإلا  التحقيق،  محل 

الاأمة قد خلت من اأي واقعة تنبئ عن وجود �سبهة اأية مخالفة من�سوبة للبنك 

البنك  اإدارة  مجل�س  قيام  من  بالتحقق  الع�سو  مهمة  حددت  واإنما  المركزي 

المركزي بالمهام الموكلة اإليه طبقاً لاأحكام القانون رقم )32( ل�سنة 1968، 
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وهذا يخرج عن نطاق الرقابة ال�سيا�سية وتدخل في نطاق التفتي�س والمتابعة 

الممنوح  الا�ستقلال  مع  يتعار�س  كما  التنفيذية،  ال�سلطة  بها  تخت�س  التي 

في  ورد  وما  الد�ستور،  من   )52( المادة  ن�س  ويخالف  بالقانون،  للبنك 

ديباجة القرار لا يخرج من كونه مجرد اإدعاء يقوم على الظن والتخمين.

البنك  ن�ساط  عن  التحقق  بتحديده  �سابقة  وزارة  اأعمال  يتناول  التحقيق  ثانياً: 

ي�سطدم  وهذا  تاريخه،  وحتى   1981 يناير  من  الفترة  عن  المركزي 

بالمبادئ الد�ستورية التي لا تجيز م�ساءلة الوزير اأو الوزارة بوجه عام عن 

اأعمال وزارة �سابقة اإذ اأن كل وزير م�سئول عن وزارته وفقاً لل�سيا�سة التي 

التزمت بها كل وزارة في الف�سول الت�سريعية المختلفة، كما اأن كل مجل�س 

يتحمل م�سئولياته في اإطار ال�سلاحيات التي يتولاها خلال المدة التي با�سر 

فيها اأعماله �سواء كانت في مجال الت�سريع اأو في مجال الرقابة ومن بينها 

م�ساءلة الوزير اأو الوزارة عن اأعمال تمت خلال مدة المجل�س، ومما ي�ساند 

هذا الراأي ما جاء في المادة )130( من الد�ستور.

ثالثاً: الرقابة ال�سيا�سية لا تجيز الك�سف عن ال�سرية التي يقررها القانون، فالبنك 

المركزي هو بنك اإ�سدار، له امتياز اإ�سدار النقد لح�ساب الدولة، وي�ستخدم 

�سلطاته المقررة لتاأمين ثبات النقد في داخل البلاد وخارجها، وم�سئول عن 

الاقت�سادية  ال�سيا�سة  دعم  �ساأنه  من  كما  عامة  الائتمانية  ال�سيا�سة  توجيه 

للبلاد، وهو كذلك بنك الحكومة وم�ست�سارها المالي، ولما كان القرار الذي 

جميع  على  انتدبه  الذي  الع�سو  اطلاع  اإلى  يهدف  الاأمة  مجل�س  اأ�سدره 

ال�سيا�سة  مجال  في  المذكور  البنك  اإدارة  مجل�س  اأ�سدرها  التي  القرارات 

للاأ�سرار  انتهاك  ذلك  وفي  المالية،  لاأموره  والتعر�س  والائتمانية  النقدية 

المالية لذوي ال�ساأن من اأ�سخا�س القانون الخا�س اأو ال�سلطات العامة بما هو 

مقرر لها من حماية طبقاً لاأحكام المادة )30( من الد�ستور، ولما كانت الذمة 
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المالية لل�سخ�س تعتبر من اأهم الم�سائل الداخلة في �سميم حياته الخا�سة، 

 واأن الك�سف عنها يعتبر من قبيل الم�سا�س بالحق في الخ�سو�سية، وما جاء

ل�سرية  تاأكيد  هو   1968 ل�سنة   )32( رقم  القانون  من   )28( المادة  في   

مما  الد�ستور،  بن�س  اأ�سلًا  المحمية  المالية  والمراكز  الذمم  عن  المعلومات 

الثقة  روابط  وتدعيم  الفردية  الم�سالح  حماية  اإلى  يهدف  الم�سرع  اأن  يفيد 

�ساأن ذلك �ساأن �سائر الاأ�سرار المهنية.

رابعاً: الرقابة ال�سيا�سية ل يجوز اأن تخل بمبداأ الف�سل بين ال�سلطات اإذ اأن نظام 

الحكم في الكويت يقوم على مبداأ اأ�سا�سي هو ف�سل ال�سلطات مع تعاونها �� 

مادة )50( من الد�ستور ��� وهذا التعاون اإنما يكون وفق اأحكام الد�ستور فلا 

مو�سوعها  اأياً كان  الاإدارية(  )العملية  كانت  اأخرى، ولما  على  �سلطة  تجور 

ل  اأخرى،  �سلطة  اأية  فيها  ت�ساركها  التنفيذية ل  ال�سلطة  اخت�سا�س  من  هي 

الوا�سعة  الحرية  وهذه  النافذة،  والقوانين  الد�ستور  �سوى  ذلك  في  يقيدها 

ال�سلطة  تتحملها  التي  ال�سيا�سية  الم�سئولية  اأ�سا�س  هي  الاأداء  كيفية  في 

في  اإذن  مجال  فلا  الاأداء،  هذا  نتائج  عن  الت�سريعية  ال�سلطة  اأمام  التنفيذية 

العملية الاإدارية بكافة عنا�سرها لقرارات ي�سدرها مجل�س الاأمة ويلزم بها 

ال�سلطة  التنفيذية، والقرار اإذ ي�ستهدف التحقق من قيام مجل�س اإدارة البنك 

المركزي بمهامه، يخرج عن هذا المبداأ الد�ستوري اإذ اإنه نوع من التفتي�س اأو 

المتابعة يروم المجل�س اإجراءه بنف�سه مع اإحدى وحدات ال�سلطة التنفيذية، 

طريق  عن  اأي  الد�ستور  عليه  ن�س  الذي  وفقاً للاأ�سلوب  اإلا  يملكه  ما ل  وهو 

الد�ستور  من   )151( للمادة  وفقاً  الاأمة  بمجل�س  الملحق  المحا�سبة  ديوان 

وفي حدود �سلاحيات الديوان.

وقدمت الحكومة م�ستندات في اأربع حافظات ت�سمنت �سورة من خطاب رئي�س 

مجل�س الاأمة الموؤرخ 1985/4/1 ب�ساأن ال�سوؤال الموجه من النائب حمد عبد الله 

الجوعان اإلى وزير المالية والاقت�ساد، و�سورة خطاب وزير المالية والاقت�ساد 
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الموؤرخ 1986/1/18 بالاإجابة على ال�سوؤال الوارد في الم�ستند الاأول، و�سورة 

و�سورة   ،1986/3/11 بتاريخ  المنعقدة  الاأمة  مجل�س  جل�سة  م�سبطة  من 

الوزراء  مجل�س  اإلى  الموجه  الموؤرخ 1986/3/27  الاأمة  مجل�س  رئي�س  خطاب 

للتحقق  الجوعان  الله  عبد  حمد  الاأمة  مجل�س  ع�سو  بندب  القرار  م�سروع  ب�ساأن 

القانون  طبقاً لاأحكام  اإليه  الموكلة  بالمهام  المركزي  البنك  اإدارة  مجل�س  قيام  من 

رقم )32( ل�سنة 1968 عن الفترة من يناير 1981 وحتى تاريخه، و�سورة من 

مجل�س  اأمام  جل�سة 1986/3/25  في  األقاه  الذي  والاقت�ساد  المالية  وزير  بيان 

الاأمة بوجهة نظر الحكومة في م�سروع القرار �سالف الذكر، و�سورة قرار وزير 

اإف�ساوؤها،  المحظور  الاأمور  ب�ساأن   1969/4/1 في  الموؤرخ  والنفط  المالية 

الكويت،  خارج  بنوك  على  الكويتية  البنوك  والتزامات  بحقوق  خا�س  ونموذج 

البنك  اإلى  الكويتية  البنوك  من  بنك  كل  ير�سله  الذي  المالي  الو�سع  بيان  ونموذج 

وبع�س   ،1968 ل�سنة   )32( رقم  القانون  من   )82( المادة  لن�س  وفقاً  المركزي 

ال�سابق،  النموذج  في  المذكورة  للبيانات  �سنوية  والربع  ال�سهرية  الك�سوف 

و�سعها  التي  المقيمون(  )العملاء  الم�سرفي  الاإخطار  بنظام  الخا�سة  والقواعد 

 1968 ل�سنة   )32( رقم  القانون  من   )83( المادة  لاأحكام  تنفيذاً  المركزي  البنك 

الا�ستثمار  ل�سركات  مخ�س�س  ونموذج  المركزي،  الكويت  وبنك  النقد  �ساأن  في 

التي تخ�سع لرقابة البنك المركزي، ونموذج مالي ل�سركة ال�سيرفة التي تخ�سع 

لرقابة البنك المركزي، ونموذج بيانات البنوك الربع �سنوي، ونماذج من تقارير 

من  �سركة  كل  لموجودات  وال�سيرفة  الا�ستثمار  ل�سركات  و�سهرية  �سنوية  ربع 

العملات الاأجنبية وحركة القرو�س والودائع.

المحامون:  ح�سر  التف�سير  طلب  بح�سول  الاأمة  لمجل�س  المحكمة  اإ�سعار  ولدى 

حمد يو�سف العي�سى ومحمد م�ساعد ال�سالح ومحمد علي اليا�سين ومحمد عبد 

الاأمة  مجل�س  رئي�س  من  موكلين  المطوع  �سعدون  ومبارك  المخيزيم  المح�سن 

ب�سفته وقد اأبدوا الراأي في الطلب بالجل�سة وبمذكرة لاحقة بما خلا�سته:
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اأولًا: التحقيق البرلماني لا يختلط دوماً باتهام جنائي، ولا يلزم فيه دوماً اأن ين�سب 

يمار�س  وهو  البرلمان  اأن  ذلك  المخالفة،  �سبهة  تحمل  محددة  وقائع  على 

�سلاحياته الرقابية على اأعمال ال�سلطة التنفيذية يحتاج دائماً اإلى الح�سول 

على الكثير من المعلومات والبيانات والحقائق التي تتعلق باأعمال الوزارات 

وما يلحق بها اأو يتبعها من اإدارات اأو اأجهزة اأو مرافق اأو موؤ�س�سات، ومن 

التحقيق  هو  والحقائق  والبيانات  المعلومات  تلك  على  الح�سول  و�سائل 

بندب   1986/3/25 بتاريخ  ال�سادر  الاأمة  مجل�س  قرار  واأن  البرلماني، 

اأحد اأع�سائه للتحقق من قيام مجل�س اإدارة البنك المركزي بالمهام الموكلة 

اإليه طبقاً للقانون رقم )32( ل�سنة 1968 قد �سدر �سحيحاً ومتفقاً مع حكم 

 ���� المادة )114( من الد�ستور، فلي�س ثمة �سك في اأن اأعمال البنك المركزي 

 ��� اإ�سراف وزير المالية والاقت�ساد  وهو بنك حكومي ووكيلها المالي تحت 

تدخل في دائرة ال�سلاحيات الرقابية لمجل�س الاأمة، واأن تحديد مهمة الندب 

معنى  المبا�سرة  اأو  ال�سريحة  العبارات  ا�ستخدام  اإلى  حاجة  بغير  تحمل 

قيام ال�سبهة في �سلامة اأعمال البنك المركزي وت�سرفاته، واأن هذه ال�سبهة 

وحدها تكفي لاإجراء التحقيق البرلماني.

اأعمال وزير �سابق بل يتناول  البنك المركزي لا يتناول  التحقيق في �سئون  ثانياً: 

اأعمال مرفق عام يتمتع بخا�سية الا�ستمرار، و�سولًا اإلى تحديد الموقف من 

الوزير الحالي، ذلك اأن وجود الدولة ك�سخ�س قانوني وا�ستمرارها لا يتاأثر 

ت�ستهدف  واأنها  فيها،  الحكم  نظام  بتغير  اأو  لها  الممثلين  الاأ�سخا�س  بتغير 

اأغرا�ساً تتجاوز عمر جيل بذاته من اأجيال �سعبها، وفي �سوء هذه المبادئ 

ال�سيا�سية  فاإن الوزير الذي يترك من�سبه ل�سبب من الاأ�سباب تخلى �ساحته 

ولكن دون الم�سا�س بما ع�ساه يتعلق بم�سلكه من م�سئوليات جنائية اأو مدنية، 

واأنه لي�س من العدل كذلك اأن ي�ساأل الوزير الذي يخلفه عما فعله من قبله، وهكذا 

يجب فهم قرار مجل�س الاأمة �سالف الذكر وما يهدف اإليه من تحقيق ال�سبهة 
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التي تحيط بت�سرف البنك المركزي في الما�سي والحا�سر و�سولًا اإلى تحديد 

موقف مجل�س الاأمة من وزير المالية والاقت�ساد الحالي عن �سيا�سته الحالية 

وعن مدى �سلبيته اأو اإيجابيته في محاولة اإ�سلاح اأمور البنك الذي يرتبط به 

يبقى  اأن  يلزم  فاإنه  الحقائق  هذه  ومع  الدولة،  في  العام  الاقت�سادي  الم�سار 

في الذهن دائماً اأن التحقيقات البرلمانية لا تتعلق دوماً بمو�سوع الم�سئولية 

الوزارية ولكن لها �سندها كذلك فيما تملكه البرلمانات من وظيفة ت�سريعية، 

وال�سوابق على ذلك كثيرة وموجودة لدى الكثير من الدول.

البرلماني،  التحقيق  ممار�سة  من  تمنع  لا  المركزي  البنك  معلومات  �سرية  ثالثاً: 

للح�سول  الت�سريعية  المجال�س  و�سيلة  هي  البرلمانية  التحقيقات  اأن  ذلك 

اإلى  تتجه  اأمور  ب�ساأن  اإما  وللا�ستنارة  الحقائق  ولتق�سي  المعلومات  على 

الت�سريع فيها، واإما ب�ساأن اأمور تتحرك ب�سببها الم�سئولية الوزارية، وعليه 

البرلماني  للتحقيق  د�ستورياً  �سالحاً  المو�سوع  يكون  لكي  اإذن  يكفي 

والرقابية،  الت�سريعية  الاأمة  مجل�س  �سلاحيات  في  يدخل  مما  يكون   اأن 

التف�سير مو�سوع  التحقيق  محل  المركزي  البنك  اأعمال  اأن  في  ريب   ولا 

لا يخرج د�ستورياً عن دائرة اخت�سا�س مجل�س الاأمة على الوجه المذكور، 

الاأمة  )مجل�س  الت�سريعية  لل�سلطة  اأجاز  قد  اأنه  يبين  الد�ستور  بمراجعة  اإذ 

عليها  يرد  التي  للمو�سوعات  تحديد  بغير  القوانين  اقتراح  حق  والاأمير( 

و)176(   )175( المواد  تقررها  التي  الا�ستثناءات  عدا  ما  الاقتراح  هذا 

الت�سريعية  الاأمة  مجل�س  �سلاحيات  فاإن  ذلك  بعد  الد�ستور،  من  و)177( 

رقم  القانون  �سدر  المدخل  هذا  ومن  و�ساملة،  وا�سعة  �سلاحيات  تبقى 

)32( ل�سنة 1968 ب�ساأن النقد والبنك المركزي وتنظيم المهنة الم�سرفية، 

الاأمة  لمجل�س  المتاحة  الاأمور  من  المركزي  والبنك  النقد  �سئون  اإن  وحيث 

له لكي يتدخل فيها بو�سيلة  فاإنها تبقى متاحة  لكي يتدخل فيها بالت�سريع 

التحقيق البرلماني.
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بحرية  الوثيق  ارتباطه  له  حقاً  به  الاعتراف  مع  الخ�سو�سية  في  الحق  رابعاً: 

وتحديد  الحق  هذا  تعريف  اأن  اإلا  اآدميته،  واحترام  وكرامته  الاإن�سان 

م�سمونه ونطاقه ل يزال حتى الاآن محل جدل وخلاف لاأنه ل يُعلم بال�سبط 

وت�سابكت   ��� اليوم  تعقيدها  ا�ستد  التي  الظروف  في   ��� التحديد  وجه  وعلى 

حياته  لتبداأ  للاإن�سان  الخا�سة  الحياة  منتهى  من  والعلاقات  الم�سالح  فيها 

للحق الوا�سع  بالمعنى  ياأخذ  اتجاهان، اتجاه  ال�سدد  هذا  في   العامة، وظهر 

 في الخ�سو�سية، واتجاه ياأخذ بالمعنى ال�سيق لهذا الحق، ورغم هذا الخلاف 

فاإن المتفق عليه في القانون المقارن فقهاً وق�ساءً اأن هذا الحق هو حق ن�سبي 

وغير مطلق،وعلى هذا المعنى فاإن اأعمال البنك المركزي و�سرية معاملاته ل 

تعتبر من عنا�سر هذا الحق ولا تتمتع بالحماية الد�ستورية الواجبة، واأرفقت 

بالمذكرة بع�س البحوث والمذكرات الموؤيدة لراأي المجل�س.

فيها  كررت  الاأمة  مجل�س  مذكرة  على  جوابية  مذكرة  الحكومة  قدمت  ثم   

من  المجل�س  قدمه  ما  على  ردت  كما  التف�سير،  طلب  في  وحججها  مبرراتها 

بحوث ومذكرات فقهية.

وحيث اإن الطلب ا�ستوفى الاأو�ساع المقررة قانوناً.

من  المادة )114(  تف�سير  هو  المعرو�س  الطلب  من  المق�سود  كان  لما  اإنه  وحيث 

لجان  يوؤلف  اأن  وقت  كل  في  الاأمة  لمجل�س  “يحق  اأن  على  تن�س  والتي  الد�ستور 

الاأمور  من  اأمر  اأي  في  للتحقيق  اأع�سائه  من  اأكثر  اأو  ع�سواً  يندب  اأو  تحقيق 

الدولة  موظفي  وجميع  الوزراء  على  ويجب  المجل�س،  اخت�سا�س  في  الداخلة 

كان  اإذا  ما  لبيان  وذلك  منهم”.  تطلب  التي  والبيانات  والوثائق  ال�سهادات  تقديم 

حق مجل�س الاأمة في ت�سكيل لجان تحقيق هو حق مطلق وي�سمل كل الاأمور التي 

المخالفة  �سبهة  تحمل  محددة  واقعة  عن  يجري  واأن  حد،  بغير  المجل�س  يقررها 

�سابقة  وزارات  اأعمال  في  وقعت  التي  الاأمور  التحقيق  ي�سمل  وهل  ذلك،  غير  اأم 
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اأن  المحقق  للع�سو  اأو  التحقيق  للجنة  كان  اإذا  ال�سابقة، وما  الاأمة  مجال�س  واأثناء 

يطلع على اأمور يمتنع على الحكومة اأن تف�سيها ل�سريتها وفق المبادئ الد�ستورية 

والقوانين التي �سدرت اإعمالًا لها، اأم اأن هذا الحق يقابله حقوق د�ستورية اأخرى 

وكذلك  المالية،  بمراكزهم  الم�سا�س  وعدم  للاأفراد  الخ�سو�سية  في  الحق  منها 

عدم انتهاك ال�سر الم�سرفي للبنوك، وعدم تعري�س الاقت�ساد الوطني والم�سلحة 

القيود  �سريان  الائتمان، ومدى  اأمر  في  الثقة  فقدت  ما  اإذا  للمخاطر  للدولة  العليا 

بندب  المجل�س  قرار  على  المذكورة  الد�ستورية  المادة  على  ترد  التي  وال�سوابط 

اإليه  الموكلة  بالمهام  المركزي  البنك  اإدارة  مجل�س  قيام  من  للتحقق  اأع�سائه  اأحد 

يناير 1981  من  الفترة  عن  وذلك  رقم )32( ل�سنة 1968  القانون  طبقاً لاأحكام 

وحتى تاريخ �سدور قرار المجل�س.

وحيث اإنه عن مدى حق ال�سلطة الت�سريعية في اإجراء التحقيق ونطاقه وكنه واقعته 

وزمانها في �سوء المادة )114( من الد�ستور، فاإن الم�سلم به اأن التحقيق البرلماني 

البرلماني  النظام  طبيعة  من  وجوده  ي�ستمد  الت�سريعية  لل�سلطة  اأ�سيل  حق  هو 

نف�سه، ولو لم يرد به ن�س في الد�ستور، وبه تتو�سل ال�سلطة بنف�سها اأو عن طريق 

لجنة ت�سكلها اإلى ما تريد معرفته من الحقائق التي يمكن اأن تكون قد خفيت عنها 

اأو و�سلت اإليها غير وا�سحة اأو ناق�سة عن طريق الوزراء المخت�سين، ومرد ذلك 

اإلى ما لها من حق الرقابة والت�سريع، اإذ التحقيق البرلماني يمكن المجل�س النيابي 

اأدق  هذا  ليجئ  اإ�سداره  المنوي  الت�سريع  اإ�سدار  قبل  والاإحاطة  الا�ستنارة   من 

ما يكون اتفاقاً مع الم�سلحة العامة ومحافظة عليها، كما يمكنه من مراقبة �سلامة 

اأو  الت�سريعية  للاأهداف  ملاءمتها  ومدى  اأعمال  من  التنفيذية  ال�سلطة  اتخذته  ما 

ال�سيا�سية، وما يرتبط به من تحديد الم�سئول عن عدم التنفيذ ال�سليم من الناحية 

من  كان  منها، ولما  موقفه  يحدد  اأن  للمجل�س  يمكن  ذلك  �سوء  ال�سيا�سية، وعلى 

تحقيقاً  يجري  اأن  الاأمة  لمجل�س  يحق  اأنه  الد�ستور  من   )114( المادة  مقت�سى 

اأي  ي�سمل  اإنما  التحقيق  في  المجل�س  �سلطة  اأن  يعني  بما  الاأمور،  من  اأمر  اأي  في 
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والرقابي، الت�سريعي  اخت�سا�سه  في  الداخلة  ال�سئون  من  �ساأن  اأي   مو�سوع، اأو 

ولا يتطلب اأن يكون مو�سوع التحقيق واقعة محددة بعينها، لعموم الن�س مو�سوع 

المعالم، ووا�سح  محدداً  مو�سوعه  يكون  اأن  التحقيق  ل�سحة  فيكفي   عبارته، 

كل  طبيعة  لاختلاف  الجنائي  التحقيق  على  ال�سيا�سي  التحقيق  لقيا�س  وجه  ولا 

منهما وغايته والنتيجة المترتبة عليه، كما ل يتطلب في الاأمور محل التحقيق اأن 

تكون مما يخالطها �سبهة المخالفة، اإذ اأن البين من ن�س المادة )114( �سالفة الذكر 

اأنه جاء عاماً مطلقاً من اأي قيد اأو �سرط اللهم اإلا ا�ستراط اأن يكون مو�سوع التحقق 

داخلًا في اخت�سا�س المجل�س النيابي، ومنه � بلا �سبهة � الرقابة على اأعمال البنك 

المركزي. اأما عن �سمول التحقيق لاأمور وقعت في الما�سي فاإنه لما كان الهدف 

بمهمتها  القيام  من  الت�سريعية  ال�سلطة  تمكين  الاأول  المقام  في  هو  التحقيق  من 

والوقوف على �سير الجهاز الاإداري لعلاج ما قد يكون قد اأ�سابه من خلل، ولي�س 

هدفه دائماً وبال�سرورة الاتهام وتحريك الم�سئولية ال�سيا�سية اأو الجنائية، ومن 

اأي  في  التنفيذية  ال�سلطة  من  اأعمالًا �سادرة  التحقيق  يطال  اأن  يمنع  مانع  فلا  ثم 

فترة معقولة من الزمن واإن كانت قد وقعت في عهد وزارة اأو وزارات �سابقة على 

ت�سكيل الحكومة الحالية، وفي ظل مجل�س اأو مجال�س نيابية �سابقة على المجل�س 

الاأعمال  في  محددة  ال�سيا�سية  الوزير  م�سئولية  اأن  ذلك  في  يحاج  ولا  الحالي، 

يتعلق  الاأمر ل  لاأن  من�سبه، ذلك  اأعباء  تقلده  منذ  وزارته  �سئون  باإدارة  المتعلقة 

بالم�ساءلة ال�سيا�سية، واإنما يتعلق ببحث الم�ساكل والاأمور التي يحددها منطوق 

والاأمور  الم�ساكل  لتلك  كانت  الت�سريعية، ولو  ال�سلطة  من  ال�سادر  التحقيق  قرار 

جذورها ال�ساربة في فترات �سابقة، تمكيناً لجهة التحقيق من تحديد اإطار الم�ساألة 

يخل�س  لعلاجها، بما  المنا�سب  الحل  واقتراح  جوانبها  بكافة  والاإحاطة  واأبعادها 

ف�سلًا  ذلك  اأن  اإذ  الوزارية،  الم�ساءلة  وفكرة  التحقيق  بين  للربط  وجه  اأنه ل  معه 

عن عدم �سلامته ب�سفة مطلقة فاإنه ي�سادر حق المجل�س النيابي الرقابي وهو حق 

د�ستوري ل يجوز الم�سا�س به بالتقييد والتحديد.
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مقيد  الاأمة  لمجل�س  الرقابي  الحق  كون  عن  الحكومة  تثيره  عما  اإنه   وحيث 

الاأ�سرار  انتهاك  اأو  البنوك  لعملاء  المالية  بالاأمور  م�سا�س  فيه  لما  يتعر�س  باألا 

قانون  من   )28( المادة  اإلى  ا�ستناداً  والعام  الخا�س  القانون  لاأ�سخا�س  المالية 

من   )30( للمادة  طبقاً  الخ�سو�سية  في  الحق  احترام  وكذلك  المركزي،  البنك 

الد�ستور، فيرد عليه اأن الاأمر ل يجوز اأن يوؤخذ على اإطلاقه اإزاء الحق الد�ستوري 

من   )28( المادة  اأن  ذلك  الد�ستور،  من   )114( المادة  في  الاأمة  لمجل�س  المقرر 

اأن  المركزي  البنك  موظفي  من  اأي  على  تحظر  كانت  واإن  المركزي  البنك  قانون 

الاأخرى  البنوك  �سئون  اأو  عملائه  اأو  البنك  ب�سئون  تتعلق  معلومات  اأية  يف�سى 

مفرو�سة  وهي  الحماية  هذه  اأن  اإلا  البنكية  للاأ�سرار  حماية  لرقابته،  الخا�سعة 

تدرج  اإعمالًا لمبداأ  اأنه  اإذ  الخ�سو�س،  هذا  في  بها  التحدي  يمكن  قانوني ل  بن�س 

القواعد القانونية فاإنه ينبغي عدم الاحتجاج بقاعدة اأدنى في مواجهة قاعدة اأعلى 

مقررة بن�س الد�ستور وهو اأ�سمى واأقوى من الن�س القانوني العادي، بما ي�سحى 

معه  القول  يخل�س  مما  والاإعمال،  بالرعاية  الاأولى  هو  الد�ستوري  الن�س   معه 

باأنه ل يجوز الاحتجاج بما ورد في المادة المذكورة من حظر في مواجهة �سلطات 

الرقابي  �سلطانها  دائرة  في  البنك  يدخل  والتي  الت�سريعية  ومنها  العامة  الدولة 

فهو  الم�سرفية  المهنة  ب�سر  المتعلق  للالتزام  بالن�سبة  الاأمر  وكذا  والت�سريعي، 

تفوق  لاعتبارات  عليه  الخروج  تبرر  حالات  هناك  بل  مطلقاً،  التزاماً  لي�س  الاآخر 

الم�سلحة  تغليب  الاأمر  يتطلب  حينما  وذلك  الاأ�سرار،  �ساحب  م�سلحة  اأهميتها 

الاأعمال  من  ي�ستثنى  اأنه  غير  ال�سر،  حفظ  من  بالرعاية  الاأولى  وهى  العامة 

بالذمة  يتعلق  ما  ن�سر  اأن  البنوك، ذلك  لعملاء  المالية  بالذمة  يتعلق  ما  الم�سرفية 

الخا�سة الحياة  في  بالحق  الم�سا�س  قبيل  من  يعتبر  اإنما  الاأ�سخا�س  لاأحد   المالية 

عليها  يحر�س  التي  اأ�سرارها  واإ�ساعة  عنا�سرها  عن  الك�سف  معه  يجوز  ل  بما 

الفرد في المجتمع، بما ينبغي معه حماية هذا ال�سر )الذمة المالية( تاأكيداً للحرية 

باعتباره  العام  الائتمان  تدعيم  اأجل  من  الجماعة  لم�سلحة  ورعاية  ال�سخ�سية 

م�سلحة اقت�سادية عليا للدولة، بما ي�سح معه القول اإن التعر�س لعنا�سر الذمة 
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المالية للفرد فيه م�سا�س بحقه في الخ�سو�سية، وهو حق يحميه الد�ستور، �ساأنه 

في ذلك �ساأن التعر�س لحالته ال�سحية والعاطفية والعائلية، وتمتد الحماية اأي�ساً 

الرقابة  في  الحق  توفيقاً لمقت�سى  فاإنه  الاأ�سا�س  هذا  الاعتباري، وعلى  لل�سخ�س 

المجل�س  ع�سو  اطلاع  معه  ي�ستلزم  بما  ال�سيا�سي،  التحقيق  باإجراء  البرلمانية 

للعملاء  المالية  المراكز  على  الحفاظ  وبين  البنك،  اأعمال  على  للتحقيق  المنتدب 

اطلاع  يقت�سي  الاأمر  المالية، فاإن  ذممهم  عنا�سر  �ساأن  في  حياتهم  لخ�سو�سية 

الع�سو المنتدب على كافة الوثائق والاأوراق والاإجراءات المتخذة ان�سياعاً لحكم 

المادة )114( من الد�ستور، ولكن دون التعر�س لما فيه الم�سا�س باأ�سحاب المراكز 

حق  تقرير  من  ينال  ولا  اعتباريين،  اأو  طبيعيين  اأ�سخا�ساً  العملاء،  من  المالية 

المجل�س الد�ستوري في الرقابة ما ذهبت اإليه الحكومة من اأن قيام اللجنة بالتحقق 

من قيام مجل�س اإدارة البنك المركزي بمهامه هو نوع من التفتي�س والمتابعة مما 

ال�سلطة  وظيفة  على  جور  من  فيه  لما  ال�سلطات  بين  الف�سل  بمبداأ  اإخلالًا  ي�سكل 

التنفيذية، هذا القول اإنما يجافي حقيقة الو�سع الد�ستوري، وما هو مقرر لطبيعة 

والوثائق  والبيانات  الاأوراق  على  الاطلاع  من  ي�ستلزمه  وما  التحقيق  في  الحق 

وال�سجلات وتق�سي الحقائق، وكل ذلك هو مما يدخل في نطاق التحقيق ويتفق 

ي�سكل  التنفيذية، وبالتالي ل  ال�سلطة  عمل  تدخلًا في  ذلك  يعد  طبيعته، بما ل  مع 

اإخلالًا بمبداأ الف�سل بين ال�سلطات بل هو اإعمال وتاأكيد له.

وحيث اإنه بالبناء على ما تقدم.

فلهــذه الأسبـاب

قررت المحكمة :

 إن حق مجلس الأمة في إجراء تحقيق نيابي على مقتضى المادة )114( من الدستور 

 في 
ً
يشمل أي موضوع مما يدخل في اختصاصه التشريعي أو الرقابي، ولو كان حاصلا

عهد وزارة أو مجلس نيابي سابقين، وليس بلازم أن يكون الإجراء عن واقعة محددة، 
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وإنما يكفي أن يكون موضوعاً محدداً واضح المعالم، وما يجري فيه التحقيق من قيام 

للتحقيق على  المنتدب  العضو  إطلاع  يقتضي  إليه  الموكلة  بالأعمال  المركزي  البنك 

كافة الوثائق والأوراق والبيانات دون التعرض لما فيه مساس بأسماء وأصحاب المراكز 

المالية، والتسهيلات الائتمانية من عملاء البنك والبنوك الأخرى أشخاصاً طبيعيين 

أو اعتباريين.
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]4[

القرار الصادر بجلسة 1986/6/14

في طلب التفسير رقم )2( لسنة 1986

طالب التفسير: مجلس الوزراء

مجال الرقابة البرلمانية ونطاق التحقيق البرلماني

الشركات  بأسهم  المتعلقة  المعاملات  تسوية  مؤسسة  نشاط  دخول 
التي تمت بالأجل في المجال الرقابي لمجلس الأمة • عقد قرض • إعمال 
اختصاص لجنة التحقيق البرلمانية على إجراءات العقد وما يرتبط به 

من بيانات بغير قيد بما فيها أسماء المستفيدين منه • 
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موضوع الطلب

تفسير المادة )114( من الدستور.

في  للتحقيق  المجل�ص  اأع�ساء  بع�ص  من  لجنة  الأمة  مجل�ص  ت�سكيل  بمنا�سبة  وذلك 

مو�سوع القر�ص الذي منحته البنوك المحلية لمديني المحالين اإلى موؤ�س�سة ت�سوية 

الكويت  بنك  طريق  عن  بالأجل  تمت  التي  ال�سركات  باأ�سهم  المتعلقة  المعامات 

الم�ستفيدين  باأ�سماء  بموافاتها  والقت�ساد  المالية  وزير  اللجنة  وتكليف  ال�سناعي، 

من القر�ص، للتعرف على الإجراءات التي اأتبعت في عقد هذا القر�ص، وماهية الأ�س�ص 

التي مُنح على �سوئها، وما اأبداه الوزير من وجود موانع د�ستورية وقانونية تحول 

دون موافاة اللجنة باأ�سماء الم�ستفيدين منه.

نص المادة )114( من الدستور

يندب  أو  تحقيق  لجان  يؤلف  أن  وقت  كل  في  الأمة  لمجلس  ))يحق 
الداخلة  الأمور  أمر من  أي  للتحقيق في  أعضائه  أكثر من  أو  عضواً 
في اختصاص المجلس، ويجب على الوزراء وجميع موظفي الدولة 

تقديم الشهادات والوثائق والبيانات التي تطلب منهم((.

مجال الرقابة البرلمانية  •ونطاق التحقيق البرلماني   

في  الداخلة  الأمللور  من  اأمللر  اأي  في  تحقيق  لجان  ت�سكيل  في  الأمللة  مجل�ص  حق 

الت�سريع  في  المجل�ص  حق  على  المترتبة  العامة  المبادئ  اإلى  مرده  اخت�سا�سه. 

والرقابة. كل مو�سوع اأو اأمر ي�ستطيع المجل�ص اأن يمار�ص فيه �ساحياته المذكورة 

ال�سلطة  اأعمال  اأن  المقررة بهذا ال�سدد. ل �سبهة في  اأن تطاله �سلطة المجل�ص  يمكن 

المجال  في  تدخل  عامة،  وهيئات  وموؤ�س�سات  اأجهزة  من  يتبعها  وما  التنفيذية، 

الرقابي لمجل�ص الأمة. 
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الشركات  بأسهم  المتعلقة  المعاملات  تسوية  مؤسسة  نشاط  دخول    

التي تمت بالأجل في المجال الرقابي لمجلس الأمة • عقد قرض • إعمال 

اختصاص لجنة التحقيق البرلمانية على إجراءات العقد وما يرتبط به 

من بيانات بغير قيد بما فيها أسماء المستفيدين منه •

مطالبة لجنة التحقيق الوزير المخت�ص موافاتها ببيانات القر�ص المبرم بين موؤ�س�سة 

البنوك  اأحد  وبين  بالأجل  تمت  التي  ال�سركات  باأ�سهم  المتعلقة  المعامات  ت�سوية 

التجارية، وباأ�سماء الم�ستفيدين من هذا القر�ص، باعتبار اأن الوزير تتبعه الموؤ�س�سة 

التي قامت باإبرام العقد، واأ�سرفت على تنفيذه. دخول ن�ساط الموؤ�س�سة بكل عنا�سره 

اخت�سا�سها  اإعمال  التحقيق  للجنة  يكون  البرلمانية،وبالتالي  الرقابة  مجال  في 

اأو ما يرتبط به من بيانات بغير قيد، بما فيها  على عقد القر�ص �سواء في اإجراءاته، 

اأ�سماء الم�ستفيدين منه. ثبوت اأن اأ�سماء المقتر�سين قد نالتها العانية طبقاً للقانون 

فانتفت عنها ال�سرية، ومن ثم فا وجه للتعلل بالأ�سرار البنكية والكتمان الم�سرفي 

وذمم العماء المالية. 
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القرار الصادر بجلسة 1986/6/14)*()1(

الم�ست�سللار/ ال�سيللد   رئلللللليلللللل�للللللص المللللحللللكللللمللللة محللمللد يللو�للسللف الللرفللاعللي برئا�سللة 

العيل�سى وع�سوية ال�سادة الم�ست�سارين/ عللللللللي  الله   واأحمد �سلطان البطي بوطيبان عللبلللللد 

الرومي الوهاب  عبد  الله حمود  عللبللد  محللملللللد  الله   د.عللبلللللد 

في الطلب المقيد في سجل المحكمة برقم )2( لسنة 1986 

المحكمــة
بعد الاطلاع على الاأوراق، والمداولة.

من  حيث اإن الوقائع تتح�سل في اأنه بناء على قرار مجل�س الوزراء بجل�سته )21( 

ل�سنة 1986 المنعقدة بتاريخ 1986/4/23م تقدم وزير الدولة ل�سئون مجل�س 

من   )114( المادة  تف�سير  فيها  طلب  بمذكرة  الد�ستورية  المحكمة  اإل��ى  ال��وزراء 

اأو  تحقيق  لجان  ت�سكيل  في  الاأم��ة  مجل�س  حق  كان  اإذا  ما  لبيان  وذلك  الد�ستور، 

المذكورة حقاً مطلقاً لا يحده  المادة  اأع�سائه للتحقيق وفق ن�س  ندب ع�سو من 

حد وي�سمل كل الاأمور التي يقررها المجل�س، اأم اأن هذا الحق حق مقيد ب�سوابط 

المبادئ  وم��ن  الد�ستور  ن�سو�س  باقي  وم��ن  ذاتها  المادة  ن�س  من  ت�ستخل�س 

والاأعراف الد�ستورية، وبيان ما اإذا كان اخت�سا�س المجل�س الوارد في هذه المادة 

وال�سركات  كالبنوك  الخا�س  القانون  اأ�سخا�س  بين  تربط  التي  الاأم��ور  ي�سمل 

التجارية والاأفراد، اأم اأن اخت�سا�س المجل�س يتحدد في نطاق الرقابة البرلمانية 

على اأعمال الوزارة اأو فروعها ك�سلطة تنفيذية في اأدائها لمهامها الاإدارية تنفيذاً 

اإذا  التي تنتهجها الوزارة تحت رقابة المجل�س ، وكذلك بيان ما  العامة  لل�سيا�سة 

كانت �سلاحيات لجنة التحقيق تمتد اإلى الاإطلاع على اأ�سرار عملاء البنوك فيما 

البنوك  اأمور محظور على  البنوك، وهي  يتعلق بمعاملاتهم وقرو�سهم من هذه 

)*( ن�سر القرار بالجريدة الر�سمية )الكويت اليوم( العدد رقم )1670( ال�سنة الثانية والثلاثون بتاريخ 1986/6/22.
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اأخرى  د�ستورية  حقوق  يقابله  ذلك  اأن  اأم  ل�سريتها،  تف�سيها  اأن  المحكمة  وعلى 

ومنها الحق في الخ�سو�سية للاأفراد وعدم الم�سا�س باأمورهم ومراكزهم المالية، 

وكذلك عدم انتهاك ال�سر الم�سرفي للبنوك، وكذلك عدم تعري�س الاقت�ساد الوطني 

والم�سلحة العليا للدولة للمخاطر اإذا ما فقدت الثقة في اأمر الائتمان.

واأوردت المذكرة مبررات لطلب التف�سير حا�سلها اأن مجل�س الاأمة قد قرر بجل�سته 

الت�سريعي  للف�سل  الاأول  العادي  الانعقاد  لدور   )514( رقم  والع�سرين  الثانية 

ال�ساد�س المعقودة يوم ال�سبت 27 من رم�سان 1405ه� الموافق 1985/6/15 

القر�س  المجل�س لبحث مو�سوع  اأع�ساء  ال�سادة  ت�سكيل لجنة تحقيق من بع�س 

لمديني  المحلية  البنوك  منحته  الذي  دينار  مليون  وخم�سون  مائة  مقداره  البالغ 

تمت  التي  ال�سركات  باأ�سهم  المتعلقة  المعاملات  ت�سوية  موؤ�س�سة  اإلى  المحالين 

التي  الاإج��راءات  على  التعرف  بهدف  ال�سناعي،  الكويت  بنك  طريق  عن  بالاأجل 

اتبعت في عقد هذا القر�س وماهية الاأ�س�س التي منح على �سوئها، ومدى اتفاقه 

مع القواعد والاأعراف الم�سرفية. وقد �سدر قرار مجل�س الاأمة �سالف الذكر مقيداً 

بعدم م�سا�س التحقيق ب�سرية اأ�سماء الاأ�سخا�س والم�سا�س بكرامتهم على النحو 

الثابت في اأقوال بع�س ال�سادة الاأع�ساء وما جرى الت�سويت على اأ�سا�سه. وقامت 

لجنة التحقيق � تنفيذاً لهذا القرار � بطلب عقد القر�س الموؤرخ 1984/8/23 �سالف 

الحكومة تحت  به، وقد و�سعت  المت�سلة  الم�ستندات والوثائق  الاإ�سارة، وكذلك 

يدي اأع�ساء اللجنة جميع الم�ستندات التي طلبتها اللجنة، كما ا�ستمعت اللجنة اإلى 

اأقوال معظم القيادات في البنوك واأع�ساء مجال�س الاإدارة والمدراء ممن ات�سلوا 

بحكم منا�سبهم بالقر�س مو�سوع التحقيق، كما ا�ستمعت اإلى اأقوال وزير النفط 

والمالية ال�سابق واأقوال وزير المالية والاقت�ساد الحالي في كل ما يتعلق بظروف 

اإبرام هذا العقد واإجراءات تنفيذه. واأثناء مبا�سرة لجنة التحقيق ��� للمهمة الموكلة 

اإليها ��� راأت اللجنة تكليف وزير المالية والاقت�ساد بموافاتها باأ�سماء الم�ستفيدين 

في القر�س، رغم اأن قرار مجل�س الاأمة بت�سكيل اللجنة جاء مقيداً بعدم الم�سا�س 

باأ�سماء الم�ستفيدين من هذا القر�س، وقد اأبدى وزير المالية والاقت�ساد اأمام لجنة 
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باأ�سماء  اللجنة  موافاة  دون  تحول  وقانونية  د�ستورية  موانع  هناك  اأن  التحقيق 

الم�ستفيدين، ثم اأكد ذلك بكتابه الموؤرخ 1985/12/16، غير اأن لجنة التحقيق 

اأن  اإلى  فيه  انتهت  واأعدت تقريراً  المالية والاقت�ساد  تقتنع بوجهة نظر وزير  لم 

اإعادة   1986/4/15 اإلى طريق م�سدود، ثم قرر المجل�س بتاريخ  عملها و�سل 

اللجنة لاتخاذ اللازم نحو تطبيق ن�سو�س اللائحة في �ساأن امتناع  اإلى  التقرير 

وزير المالية والاقت�ساد عن تزويد اللجنة باأ�سماء الم�ستفيدين من القر�س رغم 

اأن الخلاف حول تف�سير ن�س المادة )114( من الد�ستور معرو�س على المحكمة 

الد�ستورية في الطلب رقم )1( ل�سنة 1986 المقدم من الحكومة بمنا�سبة �سدور 

اإدارة  اأع�ساء مجال�س  اأع�سائه بالتحقق من قيام  اأحد  الاأمة بتكليف  قرار مجل�س 

البنك المركزي بالمهام الموكلة اإليهم وفقاً للقانون رقم )32( ل�سنة 1968. ولما 

كان موؤدي تنفيذ قرار مجل�س الاأمة ال�سادر بجل�سة 1986/4/15 هو قيام لجنة 

من  الم�ستفيدين  باأ�سماء  تزويدها  عن  الامتناع  عن  الم�سئولين  بتحديد  التحقيق 

طبقاً  عليهم  العمومية  الدعوى  رفع  ب�ساأن  العدل  وزير  لمخاطبة  تمهيداً  القر�س 

الداخلية(  اللائحة  من  و)147(   )9( )م��ادة  الجزائية  والاإج��راءات  الجزاء  لقانون 

لذلك فقد قدمت الحكومة هذا الطلب.

 وقد عر�ست الحكومة وجهة نظرها بمو�سوع الطلب بما خلا�سته:

اأولًا: التحقيق ي�ستلزم دخول واقعة محددة تحمل �سبهة المخالفة في اخت�سا�س 

مجل�س  من  كل  اخت�سا�سات  ن�سو�سه  في  حدد  قد  فالد�ستور  المجل�س، 

محلها  يكون   اأن  هو  للمجل�س  الرقابة  مناط  فاإن  لذلك  والحكومة،  الاأمة 

داخلًا في اخت�سا�سه اأياً كانت و�سيلة الرقابة �سوؤالًا اأو ا�ستجواباً اأو تحقيقاً 

محل  الواقعة  اأن  الحكومة  ترى  الد�ستور  ن�سو�س  هدى  وعلى  برلمانياً، 

الموؤرخ  القر�س  عقد  لكون  الاأمة  مجل�س  اخت�سا�س  في  تدخل  لا  التحقيق 

1984/8/23 مبرم بين بنك الكويت ال�سناعي ب�سفته وكيلًا عن البنوك 

الكويتية وموؤ�س�سة ت�سوية المعاملات المتعلقة باأ�سهم ال�سركات التي تمت 
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اأحكام من هيئة  الذين �سدرت �سدهم  الاأفراد  التي�سير على  بالاأجل بهدف 

واأن  للموؤ�س�سة،  المحالين  المدينين  الاأفراد  اإلى  ديونهم  ل�سداد  التحكيم 

اأ�سخا�س  البنك المذكور والبنوك الكويتية هي �سركات تجارية خا�سة من 

القانون الخا�س، واأن تمويل القر�س يكون من اأموال هذه البنوك المملوكة 

للم�ساهمين فيها من الاأفراد ، كما اأن الموؤ�س�سة المذكورة اأبرمت عقد القر�س 

ب�سفتها حار�ساً ق�سائياً على اأموال الاأفراد المذكورة المحالين اإليها تنفيذاً 

لاأحكام القانون رقم )75( ل�سنة 1983 بتنظيم ت�سوية المعاملات المتعلقة 

الدائنين  التي تمت بالاأجل، وباعتبارها نائبة قانونية عن  ال�سركات  باأ�سهم 

في تلك المعاملات في الت�سوية اأو ال�سلح ووكيله عن المدينين الم�ستفيدين 

اإدارة  على  ال�سيطرة  الم�سرع  اإليها  عهد  التي  الجهة  وبو�سفها  بالقر�س، 

علاقة  في  والم�سالحات  والتفلي�سات  الت�سويات  وتنفيذ  ومراقبة  وت�سفية 

المذكور  العقد  تبرم  لم  فهي  القانون،  لاأحكام  وفقاً  بدائنيهم  مدينين  اأفراد 

ب�سفتها �سخ�ساً من اأ�سخا�س القانون العام اأو ب�سفتها �سلطة عامة. علاوة 

على  ويقوم  المدني  والقانون  التجارة  قانون  يحكمه  القر�س  عقد  اأن  على 

باأي  الدولة  ت�ساهم  اأن  دون  اأطرافه  بين  بحته  تجارية  طبيعة  ذات  علاقات 

ن�سيب من اأموالها لتدبير م�سادر تمويل هذا القر�س. وقد تم تنفيذ القر�س 

والتواريخ  للدفعات  وفقاً  التزاماتها  و�سددت  الكويتية  البنوك  جانب  من 

م�ساكل،  اأو  عقبات  قيام  دون  منه  الثانية  المادة  من   )13( البند  في  المبينة 

ويجري الاآن ت�سفية اإجراءاته وفقاً لبنوده بلا خلاف ووفقاً للمادة )7( من 

وتخت�س  الكويتي  القانون  لاأحكام  وتنفيذه  تف�سيره  يخ�سع  العقد  �سروط 

المحاكم الكويتية بنظر اأي خلاف حول ذلك.

ثانياً: الرقابة ال�سيا�سية لا تجيز الك�سف عن الاأ�سرار المالية للاأفراد، لاأن م�سدر 

الحماية للاأ�سرار المالية لعملاء البنك م�ستمد اأ�سلًا من اأحكام المادة )30( من 

الد�ستور التي كفلت الحرية ال�سخ�سية، واأن الذمة المالية لل�سخ�س تعتبر من 
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اأهم الم�سائل الداخلة في �سميم الحياة الخا�سة وما جاء في المادة )28( من 

القانون رقم )32( ل�سنة 1968 هو تاأكيد ل�سرية المعلومات عن الذمم والمراكز 

المالية المحمية بن�س الد�ستور، ووفقاً للمادة الثالثة من �سروط عقد القر�س 

الموؤرخ 1984/8/23 تظل اأ�سماء الم�ستفيدين من القر�س محبو�سة لدى 

بنك الكويت ال�سناعي حتى عن البنوك الكويتية اإلى اأن يتم ح�سر الممتنعين 

ال�سداد  مهلة  خلال  ديونهم  �سددوا  الذين  الاأفراد  ا�ستبعاد  بعد  ال�سداد  عن 

اأ�سرار، للفرد بما تحويه من  الخا�سة   المتفق عليها، كل ذلك حماية للحياة 

فلا ي�سح والحال كذلك اأن تف�سى البنوك اأ�سماء الم�ستفيدين من الذين نفذوا 

اأن حماية الكتمان الم�سرفي تعتبر فيه  التزاماتهم خلال مهلة ال�سداد، كما 

حماية لم�سلحة الجماعة من اأجل تدعيم نظام الائتمان.

اخت�سا�س  في  يدخل  لا  اأمر  في  بيانات  بتقديم  الحكومة  يلزم  لا  التحقيق  ثالثاً: 

التحقيق لا  الواقعة محل  اأن  الطلب  الاأول من  ال�سق  الثابت من  اإذ  المجل�س، 

الثابت  اأن  بيانها، كما  ال�سابق  الاأمة للاأ�سباب  تدخل في اخت�سا�س مجل�س 

اأن حق مجل�س الاأمة في ت�سكيل لجان التحقيق  من ال�سق الثاني من الطلب 

مقيد بعدم انتهاك اأ�سرار الذمة المالية للاأفراد، ي�ساف اإل ذلك اأن المجل�س 

عندما وافق على ت�سكيل لجنة التحقيق حر�س على اأن يقيد اللجنة في تنفيذ 

الاأ�سماء والتي تحافظ  التي قررت �سرية  مهمتها بما لا ي�سطدم بالقوانين 

على كرامة الاأ�سخا�س وعلى �سرية الموؤ�س�سات الاقت�سادية.

الموؤرخ  المالية  وزير  قرار  �سورة  ت�سمنت  م�ستندات  حافظة  الحكومة  وقدمت 

1969/4/1 ال�سادر بمقت�سى التفوي�س الت�سريعي من القانون رقم )32( ل�سنة 

1968 في �ساأن النقد وبنك الكويت المركزي وتنظيم المهنة الم�سرفية، و�سورة 

من العقد المبرم بين موؤ�س�سة ت�سوية المعاملات المتعلقة باأ�سهم ال�سركات التي 

تمت بالاأجل وبين بنك الكويت ال�سناعي ب�سفته وكيلًا عن البنوك الكويتية ب�ساأن 

ب�سمان  للموؤ�س�سة  المحالين  على  الم�ستحقة  للديون  م�سرفية  ت�سهيلات  تقديم 
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�سداد المبالغ الم�ستحقة على مديني المحالين من غير المحالين بموجب ال�سندات 

 1985/1/8 اإلى الدائنين، و�سورة من العقد الموؤرخ  التي ت�سدرها الموؤ�س�سة 

بتعديل العقد الموؤرخ 1984/8/23، و�سورة من التقرير الاأول للجنة التحقيق 

البنك  طريق  ع��ن  المحالين  لمديني  المحلية  البنوك  منحته  ال��ذي  القر�س  ف��ي 

اإلى ال�سيد رئي�س مجل�س  ال�سناعي، و�سورة من كتاب وزير المالية والاقت�ساد 

البنوك  عمليات  تحيط  ال�سرية  اأن  ت�سمن  ال��ذي   1985/12/14 بتاريخ  الاأم��ة 

ب�سفة عامة ولا يجوز الاإخلال بهذا الالتزام اإلا في الاأحوال التي يحددها القانون، 

واأن القر�س محل الطلب لي�س من اأموال الخزانة العامة اأو من اأموال مملوكة للدولة 

اأو لاأحدى الهيئات العامة اأو الموؤ�س�سات العامة، واإنما هو قر�س من اأموال البنوك 

التجارية قدم لمواطنين لتمكينهم من اأداء التزاماتهم. 

الجل�سة  التف�سير ح�سر في  الاأمة بح�سول طلب  المحكمة لمجل�س  اإ�سعار  ولدى 

اليا�سين،  علي  محمد  ال�سالح،  م�ساعد  محمد  العي�سى،  يو�سف  حمد  المحامون 

محمد عبد المح�سن المخيزيم ومبارك �سعدون المطوع موكلين من رئي�س مجل�س 

الاأمة ب�سفته، وقد اأبدوا الراأي في الجل�سة وبمذكرة لاحقة بما خلا�سته:

اأولًا: التحقيقات البرلمانية لا ت�ستلزم دوما واقعة محددة تحمل �سبهة المخالفة، 

الت�سريعية، واأن كل ما يحتاجه  البرلمان  فذلك مما لا ت�ستلزمه �سلاحيات 

اأو  الاأمور  ب�ساأن  ي�ستنير  اأن  هو  الت�سريع  مهمة  لممار�سة  البرلمان 

�سلاحياته  ممار�سة  مجال  في  فاإنه  كذلك  لها،  يت�سدى  التي  المو�سوعات 

البرلمان  يجريه  الذي  التحقيق  فاإن  التنفيذية،  ال�سلطة  اأعمال  على  الرقابية 

وذلك  المخالفة،  �سبهة  تحمل  محددة  بواقعة  يت�سل  اأن  بدوره  ي�ستلزم  لا 

لاأن الم�سئولية الوزارية لا تختلط دوماً بالاتهام الجنائي ولا تخالطها دوما 

المدنية.  للم�سئولية  الموجب  الخطاأ  بفكرة  اأنها لا تختلط دوماً  كما  جرائم، 

اأعمال  كافة  مناق�سة  يقت�سي  و�سامل  وا�سع  الوزارية  الم�سئولية  مجال  اأن 

الم�سلحة  مع  واتفاقها  ملائمتها  حيث  من  الوزير  و�سيا�سات  وت�سرفات 
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مجل�س  اخت�سا�س  في  يدخل  التحقيق  مو�سوع  القر�س  فاإن  كذلك  العامة، 

اأو ندب  الاأمة، ذلك اأن لمجل�س الاأمة في كل وقت حق ت�سكيل لجان تحقيق 

وفي  اخت�سا�سه،  في  الداخلة  الاأمور  من  اأمر  في  للتحقيق  اأع�سائه  اأحد 

بع�س  با�ستثناء  و�ساملة  وا�سعة  المجل�س  �سلاحيات  فاإن  الت�سريع  مجال 

الد�ستور،  )175( و)176( و)177( من  المواد  التي تقررها  المو�سوعات 

وحيث يكون الاأمر متاحاً لتدخل �سلطة الت�سريع فيه، فاإنه يبقى متاحاً ليدخل 

والقرو�س  التحقيق،  مو�سوع  القر�س  واأن  البرلمانية،  التحقيقات  دائرة 

الممنوحة لمواطنين مدينين للمحالين هي من مفرزات اأزمة المناخ، وواحدة 

مجل�س  بها  يعتني  التي  وهي  اآثارها  من  والخروج  تطويقها  محاولات  من 

قررتها  التي  الو�سائل  ا�ستخدام  ح�سن  لمعرفة  فيه  التحقيق  ولجان  الاأمة 

هذا  نحو  التوجه  ب�سلامة  القناعة  ولتاأكيد  الاأزمة،  محل  المُ�سَرّعة  القوانين 

الحل مما قد يحتاج معه �سن قوانين جديدة اأو تعديل القوانين القائمة، وقد 

يقت�سي الاأمر كنتيجة للتحقيق مجرد التقدم اإلى الحكومة ببع�س التو�سيات 

التي ت�ساعد في الاإ�سراع بالحل، وربما يتك�سف الاأمر عن خلل معين مما قد 

تتحرك ب�سببه الم�سئولية الوزارية.

ثانياً: الاأ�سرار المالية للاأفراد لا تحول دون اإجراء التحقيقات البرلمانية، فلا يجب 

مجل�س  وحق  المهنية  الاأ�سرار  واإف�ساء  الخ�سو�سية  في  الحق  بين  الخلط 

الاأمة الد�ستوري في العلم والرقابة، وكلها اأمور لا يجوز الخلط فيها، فلكل 

في  الخ�سومة  في  بالحق  الاحتجاج  جاز  فاإذا  اعماله،  ونطاق  مجاله  منها 

فاإنه لا  الخا�س،  القانون  اأ�سخا�س  اأو غيرهم من  العاديين  الاأفراد  مواجهة 

يجوز الاحتجاج له في مواجهة �سلطات الدولة، وعلى افترا�س اأن عنا�سر 

الذمة المالية تعتبر من عنا�سر الحق في الخ�سومة فاإن ات�سال هذه الذمة 

التزمت  القر�س بما  التحقيق، وات�سال هذا  القر�س محل  المالية بمو�سوع 

به الدولة بقوانينها الاأربعة الم�سهورة لحل اأزمة المناخ وبنتائجها الخطيرة 
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الم�ساكل  �سعيد  على  اأو  العام  القومي  الاقت�سادي  الو�سع  �سعيد  على 

المالية والاقت�سادية والاجتماعية الخطيرة التي اأ�سابت ب�سبب هذه الاأزمة 

والحالة  فاإن  وطنية،  و�سركات  وموؤ�س�سات  الاأفراد  من  عري�سة  �سريحة 

هذه لا يجوز الاإدعاء بحماية الحق في الخ�سو�سية لمحا�سرة �سلاحيات 

مجل�س الاأمة في التحقق حول كل ما تعلق بها اأو نتج عنها بحثاً عن حلول 

اأف�سل اأو م�ساءلة المق�سر. وا�ستناد الحكومة اإلى قرار المحكمة الد�ستورية 

بتف�سير المادة )199( من الد�ستور لا ي�سادف محله، لاأنه تطبيقاً للمبادئ 

يتحدد  اأن  يجب  فاإنه  الق�سائية  والقرارات  الاأحكام  لحجية  الحاكمة  العامة 

اإعمال قرار المحكمة الد�ستورية ونطاق الالتزام فيما �سدر فيه وللاأ�سباب 

التي �سدر بموجبها، واأنه اإذا جاز القول باأن حق ال�سوؤال والا�ستجواب لي�سا 

من الحقوق المطلقة لمجل�س الاأمة واإنما يقيدها الحق في الخ�سو�سية في 

ظروف خا�سة، فاإنه لا يجوز اطلاق ذات القول على حق التحقيق البرلماني، 

حكم  لتقييد  المركزي  البنك  قانون  من   )28( بالمادة  الاحتجاج  يجوز  ولا 

الد�ستور  �سيادة  بمبداأ  م�سا�س  ذلك  في  لاأن  الد�ستور،  من   )114( المادة 

القواعد  تدرج  مبداأ  ب�ساأن  المقارن  الفقه  في  الثوابت  تقوي�س  اإلى  ويوؤدي 

 )114( المادة  في  عليه  المن�سو�س  الد�ستور  حكم  تقييد  وفيه  القانونية، 

وراء   ��� م�ستترة  دعوة  على  ينطوي  ذلك  اأن  كما  عادي،  قانون  لحكم  اإعمالًا 

طلب التف�سير ��� اإلى التعدي على الد�ستور واإهدار اأحكامه. وت�سيف المذكرة 

اإلى قرار  الحكومة للا�ستناد  التف�سير هو محاولة من  اأن طلب  ذلك  اإلى كل 

وفيه  الد�ستور  من   )114( المادة  به  فتعدل  الد�ستورية  المحكمة  ت�سدره 

في  الت�سريعية،  للمجال�س  البرلمانية  القرارات  في  الق�سائي  الطعن  اإجازة 

حين اأن هذه القرارات تدخل في طائفة ما ي�سمى »باأعمال ال�سيادة« والق�ساء 

اأي اختلاف في مثل  اأعمال ال�سيادة، واأن  في الكويت ممنوع من النظر في 

اأن  القول  اإلى  المذكرة  وت�ستطرد  ال�سيا�سية.  الو�سائل  تحله  الاأمور  هذه 
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بالاأجل هي ب�سريح  التي تمت  ال�سركات  اأ�سهم  ت�سوية معاملات  موؤ�س�سة 

ن�سو�س مواد القانون رقم )75( ل�سنة 1983 موؤ�س�سة عامة ذات �سخ�سية 

التي  العام  القانون  اأ�سخا�س  من  فهي  المالية،  بوزارة  ملحقة  اعتبارية 

اأما  تلاحقها �سلطات مجل�س الاأمة الرقابية، ف�سلًا عن �سلطاته الت�سريعية، 

الح�سانة التي يتمتع بها المدين المحال �سد اإف�ساء اأ�سرار اأو�ساعه المالية، 

القانون رقم )75( ل�سنة  المواد )4( و)6( و)7( و)10( من  فقد تكلفت بها 

1983 الم�سار اإليه. واأهم ما يجب الاإ�سارة اإليه هنا ما تن�س عليه المادة )4( 

الموؤ�س�سة في  اإلى  المدين  الاأخيرة من وجوب ن�سر قرار احالة  في فقرتها 

الن�سر لابد  الاأقل، واأن هذا  الر�سمية وفي جريدتين يوميتين على  الجريدة 

واأن ين�سب على التقرير الذي تطبعه الموؤ�س�سة ب�ساأن المدين المحال، عن 

حالته ومركزه المالي، مما يعني انتفاء ال�سرية في ذلك.

واختتمت المذكرة بطلب رف�س طلب الحكومة تف�سير المادة )114( من الد�ستور 

واأرفقت بالمذكرة بع�س البحوث الفقهية الموؤيدة لوجهة نظر المجل�س.

ثم قدمت الحكومة مذكرة جوابية على مذكرة مجل�س الاأمة كررت فيها مبرراتها 

وحججها في طلب التف�سير، كما ردت على ما قدم المجل�س من بحوث ومذكرات 

فقهية.

ومن  حيث اإن الطلب ا�ستوفى الاأو�ساع المقررة قانوناً.

 حيث اإن الطلب ين�سب على تف�سير المادة )114( من الد�ستور والتي يجري ن�سها 

على اأنه »يحق لمجل�س الاأمة في كل وقت اأن يوؤلف لجان تحقيق اأو يندب ع�سو اأو 

اأكثر من اأع�سائه للتحقيق في اأي اأمر من الاأمور الداخلة في اخت�سا�س المجل�س، 

ويجب على الوزراء وجميع موظفي الدولة تقديم ال�سهادات والوثائق والبيانات 

التي تطلب منهم« وذلك لبيان ما اإذا كان حق مجل�س الاأمة في ت�سكيل لجان تحقيق 

حقاً مطلقاً اأم مقيداً، وهل ي�سمل الاأمور التي تربط بين اأ�سخا�س القانون الخا�س 

كالبنوك وال�سركات التجارية والاأفراد، اأم اأن اخت�سا�س المجل�س يتحدد في نطاق 
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الرقابة البرلمانية على اأعمال الوزارة اأو فروعها ك�سلطة تنفيذية في اأدائها لمهامها 

المجل�س،  رقابة  تحت  ال���وزارة  تنتهجها  التي  العامة  لل�سيا�سة  تنفيذاً  الاإداري���ة 

اأ�سرار  اإلى الاإطلاع على  اإذا كانت �سلاحيات لجنة التحقيق تمتد  وكذلك بيان ما 

اأمور  وهي   ��� البنوك  هذه  من  وقرو�سهم  بمعاملاتهم  يتعلق  فيما  البنوك  عملاء 

محظور على البنوك وعلى الحكومة اأن تف�سيها ل�سريتها ��� اأم اأن ذلك يقابله حقوق 

د�ستورية اأخرى ومنها الحق في الخ�سو�سية للاأفراد وعدم الم�سا�س باأمورهم 

ومراكزهم المالية، وكذلك عدم انتهاك ال�سر الم�سرفي للبنوك، واأخيراً بيان مدى 

�سريان ال�سوابط التي تحكم المادة )114( الم�سار اإليها على قرار مجل�س الاأمة 

1984/8/23 وعلى  الموؤرخ  القر�س  اإجراءات عقد  بت�سكيل لجنة للتحقيق في 

التحقيق  لجنة  �سلاحيات  ومدى  ال�ساأن،  هذا  في   1986/4/15 بتاريخ  قراره 

وفق الن�س الد�ستوري المذكور.

اأمر  اأي  تاأليف لجان تحقيق في  الاأمة حق  اأن لمجل�س  به  الم�سلم  اإنه من  و حيث 

الد�ستور، واأن  )114( من  المادة  الداخلة في اخت�سا�سه طبقاً لحكم  الاأمور  من 

هذا الاخت�سا�س م�سدره المبادئ العامة المترتبة على حق المجل�س في الت�سريع 

فيه  يمار�س  اأن  المجل�س  ي�ستطيع  اأمر  اأو  مو�سوع  كل  يكون  وبالتالي  والرقابة، 

�سلاحياته المذكورة هو مما تطاله �سلطة المجل�س المقررة بهذا ال�سدد، ولا �سبهة 

التنفيذية  ال�سلطة  اأعمال  للمجل�س  الرقابي  المجال  اأن تدخل في  والحالة هذه في 

وما يتبعها من اأجهزة وموؤ�س�سات وهيئات عامة.

البرلمانية  التحقيق  لجنة  طلبت  ال��ذي  القر�س  اأن  الاأوراق  من  يبين  اإن��ه  حيث  و   

موافاتها باأ�سماء الم�ستفيدين منه، هذا القر�س قد اأبرم عقده فيما بين بنك الكويت 

ال�سناعي وبين موؤ�س�سة ت�سوية المعاملات المتعلقة باأ�سهم ال�سركات التي تمت 

بالاأجل بغية الح�سول على قر�س با�سم مديني المحالين ال�سادرة �سدهم اأحكام 

من هيئة التحكيم للتي�سير عليهم في �سداد ديونهم اإلى المحالين للوفاء بما عليهم 

اأزمة المناخ، بما يخت�س  من ديون لدائنيهم، حلا لبع�س الم�سكلات الناجمة عن 

معه المجل�س بالتحقيق فيما اتبع فيه من اإجراءات للاطمئنان على �سلامة تنفيذه، 
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ولا يغير منه القول باأن الموؤ�س�سة قد اأبرمت العقد ب�سفتها حار�سة ق�سائية على 

الخا�س ولي�س ب�سفتها �سخ�ساً من  القانون  اأ�سخا�س  المحالين وهم من  اأموال 

اأ�سخا�س القانون العام، ذلك اأنه من الثابت وفقاً للمادة الاأولى من القانون رقم )75( 

اأن الموؤ�س�سة المذكورة هي موؤ�س�سة عامة ذات �سخ�سية اعتبارية  ل�سنة 1983 

م�ستقلة ملحقة بوزارة المالية، واأنها اأن�سئت لتتولي ت�سوية المعاملات الم�سجلة، 

وفقاً للقانون رقم )75( ل�سنة 1983 وتقييم موجودات المحالين اإليها ب�سبب هذه 

المعاملات، واإدارة وت�سفية ومراقبة تنفيذ الت�سويات والتفلي�سات والم�سالحات 

التي تتم طبقاً لهذا القانون، وقد خولها القانون مبا�سرة المهام التي اأ�سندها اإليها 

ب�سفتها نائبة قانونية عن الدائنين في الت�سوية وال�سلح، وحار�سة ق�سائية على 

المحالين، ومن ثم فهي موؤ�س�سة عامة، اأناط بها القانون الن�ساط الم�سار اإليه الذي 

يدخل بكل عنا�سره في مجال اخت�سا�س المجل�س النيابي والت�سريعي والرقابي 

بما فيه ما تعلق بالقر�س مو�سوع الطلب، والذي عقدته الموؤ�س�سة بالوكالة عن 

مديني المحالين، بديون اأ�سدرت هيئة التحكيم بها اأحكاماً، وكانت محلا للتقدير 

 )6( للمحالين)المادة  المالي  للمركز  الموؤ�س�سة  اإع���داد  عند  اأ�سحابها  باأ�سماء 

المختلفة  الموؤ�س�سة  اأجهزة  تناولتها  كما   ،)1983 ل�سنة   )75( رقم  القانون  من 

بالتحقيق والتقييم والت�سوية باإجراءات علنية عديدة تناولتها ثم قامت الموؤ�س�سة 

بتزويد البنك ال�سناعي بها وباأ�سحابها المقتر�سين، �سواء عند اإبرام القر�س اأو 

عند طلب اأي دفعة من دفعاته، وقد اأ�سدر هوؤلاء المقتر�سون للموؤ�س�سة والبنك 

اإقرارات مديونية ووكالات وثقت ب�سفة ر�سمية لدى كاتب العدل، بغية ابرام عقد 

القر�س، الاأمر الذي تغدو معه اأ�سماء هوؤلاء المقتر�سين قد نالتها العلنية، فانتفت 

عنها ال�سرية، وي�سري هذا الحكم على دائني المحالين.

لجنة  مهمة  عن  بمناأى  يكون  لا  القر�س  مو�سوع  ف��اإن  تقدم،  ما  على  وبالبناء 

التحقيق البرلمانية الرقابية في كافة اإجراءاته وما يرتبط به من بيانات بغير قيد، 

اإذ اأن  ولا ينال من ذلك ما اأورده عقد القر�س �سمن مندرجاته بالتقيد بال�سرية، 

العقد المذكور واإن كان ملزماً لطرفيه اإلا اأنه لا يمكن باأي حال اأن يقيم جداراً من 
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ال�سرية في مواجهة الحق الد�ستوري في الرقابة الد�ستورية، �سيما واأن مطالبة 

المالية  لوزير  موجهة  منه  الم�ستفيدين  واأ�سماء  القر�س  ببيانات  التحقيق  لجنة 

العقد  اأبرمت  التي  وهي  المعاملات،  ت�سوية  موؤ�س�سة  تتبعه  ال��ذي  والاقت�ساد، 

معه  حاجة  لا  بما  وانتهاءً،  ابتداءً  ومجالاته  بنوده  بكافة  تنفيذه  على  والم�سرفة 

اإلى اإقحام البنك ال�سناعي � الطرف الاآخر � في المو�سوع للمحاجة من ثم بحماية 

الاأ�سرار البنكية والكتمان الم�سرفي وذمم العملاء المالية.

فلهــذه الأسبـاب

قررت المحكمة :

 أن حق مجلس الأمة في إجراء تحقيق نيابي على مقتضى المادة )114( من الدستور 

نشاط مؤسسة  ومنه  الرقابي،  أو  التشريعي  اختصاصه  في  يدخل  يشمل كل موضوع 

تسوية المعاملات المتعلقة بأسهم الشركات التي تمت بالأجل، ويكون للجنة التحقيق 

في  المذكورة  المؤسسة  أبرمته  الذي  القرض  عقد  على  الرقابية  اختصاصاتها  إعمال 

إجراءاته وما يرتبط به من بيانات بما فيها أسماء المستفيدين من القرض.
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]5[

القرار الصادر بجلسة 1986/6/14 

في طلب التفسير رقم )3( لسنة 1986

طالب التفسير: مجلس الوزراء

الجهة القضائية التي اختصها الدستور بالفصل 

في المنازعات المتعلقة بدستورية القوانين واللوائح • 

ومدى شمول ولايتها تفسير نصوص الدستور

طبيعة   • الدستورية  النصوص  بتفسير  الدستورية  المحكمة  ولاية 
النصوص  بتفسير  للمحكمة  الدستور  أسنده  الذي  الاختصاص 

الدستورية • 
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 موضوع الطلب

تفسير المادة )173( من الدستور.

المادة  بتعديل  الأمة  مجل�ص  اأع�ساء  بع�ص  من  المقدم  بقا نون  القتراح  بمنا�سبة  وذلك 

ليكون   ،1973 ل�سنة   )14( رقللم  الد�ستورية  المحكمة  اإن�ساء  قانون  من  )الأوللللى( 

اخت�سا�ص المحكمة بتف�سير الن�سو�ص الد�ستورية بمنا�سبة الف�سل في منازعة منظورة 

اأمامها، �سواء كانت من المنازعات المتعلقة بد�ستورية القوانين واللوائح، اأو من الطعون 

الخا�سة بانتخابات مجل�ص الأمة اأو ب�سحة ع�سويتهم، على األ تخت�ص المحكمة بتف�سير 

الن�سو�ص الد�ستورية ب�سورة م�ستقلة في غير هذه المنازعات اأو الطعون.

نص المادة )173( من الدستور

))يعين القانون الجهة القضائية التي تختص بالفصل في المنازعات المتعلقة 
بدستورية القوانين واللوائح، ويبين صلاحياتها والإجراءات التي تتبعها.

ويكفل القانون حق كل من الحكومة وذوي الشأن في الطعن لدى تلك الجهة في 
دستورية القوانين واللوائح.

وفي حالة تقرير الجهة المذكورة عدم دستورية قانون أو لائحة يعتبر كأن لم يكن((.

ولاية المحكمة الدستورية بتفسير النصوص الدستورية   

( ومن المذكرة التف�سيرية للد�ستور اأنه  البين من ن�ص الفقرة الأولى من المادة )173	∗

الزم الم�ضرع بتعيين الجهة الق�سائية التي اخت�سها بالف�سل في المنازعات المتعلقة 

بد�ستورية القوانين واللوائح. 

	∗الدعوى الد�ستورية دعوى عينية ت�سم في مدلولها ونطاقها المنازعة في فهم الن�ص 
د�ستورية  في  الطعن  مجرد  على  قا�ضرة  لي�ست  الد�ستورية  المنازعة  الد�ستوري. 
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م�ستقلة.  ب�سورة  الد�ستوري  الن�ص  تف�سير  لت�سمل  تت�سع  واإنما  معين،  ت�ضريع 

ولية المحكمة بتف�سير الن�سو�ص الد�ستورية، نابعة من ن�ص الد�ستور ذاته وباأمر 

من الم�ضرع الد�ستوري واإرادته ولي�ص من الم�ضرع العادي.

طبيعة الاختصاص الذي أسنده الدستور للمحكمة بتفسير النصوص    

الدستورية

ل يرد القول في تقرير هذا الخت�سا�ص للمحكمة على اأنه يعد تحكيماً لها في خاف 

بين ال�سلطتين الت�سريعية والتنفيذية اأو زجها في �سراع �سيا�سي، اأو اأنه ينطوي على 

اإخال بمبداأ الف�سل بين ال�سلطات. المحكمة ل تبا�سر في ذلك، ول في اإعمال رقابتها اإل 

وظيفة فنية ذات طابع قانوني مجرد. 
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القرار الصادر بجلسة 1986/6/14)*()1(

الم�ست�سللار/ ال�سيللد   رئلللللليلللللل�للللللص المللللحللللكللللمللللة محللمللد يللو�للسللف الللرفللاعللي برئا�سللة 

العيل�سى وع�سوية ال�سادة الم�ست�سارين/ عللللللللي  الله   واأحمد �سلطان البطي بوطيبان عللبلللللد 

الرومي الوهاب  عبد  الله حمود  عللبللد  محللملللللد  الله   د.عللبلللللد 

في الطلب المقيد في سجل المحكمة برقم )3( لسنة 1986 

المحكمــة

بعد الاطلاع على الاأوراق، والمداولة.

بجل�سته  ال���وزراء  مجل�س  ق��رار  على  بناء  اإن��ه  في  تتح�سل  الوقائع  اإن  حيث  من 

المنعقدة بتاريخ 1986/4/22م تقدم وزير الدولة ل�سئون مجل�س الوزراء اإلى 

المحكمة الد�ستورية بمذكرة طلب فيها تف�سير ن�س المادة )173( من الد�ستور، 

وذلك لبيان مدى ولاية الجهة الق�سائية )المحكمة الد�ستورية( التي عينها الد�ستور 

في هذه المادة، وما اإذا كانت هذه الولاية ت�سمل ���� بحكم اللزوم ���� تف�سير ن�سو�س 

الد�ستور وا�ستجلاء المعنى الذي ق�سده الم�سرع الد�ستوري منها، واإلزام جميع 

عند  د�ستوري  ن�س  تف�سير  بطلب  ذلك  اأك��ان  �سواء  ملزم  نحو  على  به  ال�سلطات 

وقوع خلاف حوله بين ال�سلطتين الت�سريعية والتنفيذية اأو حتى داخل اأي منهما 

اإلى هذه المحكمة لح�سم الخلاف وبيان التف�سير ال�سليم  مما يقت�سي رفع الاأمر 

لهذا الن�س، اأم اأن هذه الولاية مق�سورة فقط على الطعن في قانون معين بدعوى 

اأن هذا القانون مخالف للد�ستور.

واأوردت المذكرة مبررات لطلب التف�سير حا�سلها اأن بع�س ال�سادة اأع�ساء مجل�س 

الاأمة قدم بتاريخ 1985/4/8 اقتراحاً بقانون بتعديل المادة الاأولى من القانون 

)*( ن�سر القرار بالجريدة الر�سمية )الكويت اليوم( العدد رقم )1670( ال�سنة الثانية والثلاثون بتاريخ 1986/6/22.
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رقم )14( ل�سنة 1973 على نحو ي�سلب المحكمة اخت�سا�سها بتف�سير الن�سو�س 

)173( من  المادة  الوارد في  الق�سائية  الجهة  اخت�سا�س  اأن  بمقولة  الد�ستورية 

القوانين  بد�ستورية  تتعلق  التي  المنازعات  في  الف�سل  على  قا�سر  الد�ستور 

ا�ستقلالًا  الد�ستورية  الن�سو�س  تف�سير  في  اإفتاء  جهة  ت�سبح  اأن  دون  واللوائح 

بطلب مبتداأ من طرف واحد يراد به تاأويل ن�س في الد�ستور مجرد من قيام نزاع 

يكون مجال �سلطة التف�سير التي تملكها المحكمة ب�سدده بالقدر اللازم للو�سول 

اإلى الف�سل في هذا النزاع.

بتاريخ  طلباً  الحكومة  تقديم  عقب  الاق��ت��راح  ه��ذا  الاأع�����س��اء  ال�����س��ادة  ق��دم  وق��د 

1985/3/31 اإلى المحكمة الد�ستورية لتف�سير ن�س المادة )65( من الد�ستور، 

وقيد هذا الطلب بجدول المحكمة تحت رقم )1( ل�سنة 1985، واأمام المحكمة اأبدى 

مجل�س الاأمة دفعاً بعدم اخت�سا�س المحكمة ا�ستناداً لذات التبريرات �سالفة الذكر، 

وقد اأ�سدرت المحكمة قرارها بالراأي الد�ستوري المطلوب تقريره ورف�ست الدفع 

اأبداه مجل�س الاأمة مقررة اخت�سا�سها الاأ�سيل بتف�سير  بعدم الاخت�سا�س الذي 

الن�سو�س الد�ستورية على نحو ملزم.

المحكمة  اإل��ى  طلباً   1986/4/1 بتاريخ  الحكومة  تقديم  وبمنا�سبة  اأن��ه  اإلا   

الد�ستورية لتف�سير ن�س المادة )114( من الد�ستور، لبيان مدى حق مجل�س الاأمة 

في ت�سكيل لجان التحقيق البرلمانية والقيود وال�سوابط التي ترد على هذا الحق، 

قدم بع�س ال�سادة اأع�ساء مجل�س الاأمة بتاريخ 1986/4/5� اأي في وقت لاحق 

اآخر بقانون تف�سير ت�سريعي  � اقتراحاً  اإيداع طلب الحكومة �سالف الذكر  لتاريخ 

لن�س المادة الاأولى من قانون المحكمة الد�ستورية، ويق�سي الاقتراح في المادة 

الن�سو�س  بتف�سير  الد�ستورية  المحكمة  ياأتي »يكون اخت�سا�س  بما  الاأولى منه 

اإليه  الم�سار  القانون رقم )14( ل�سنة 1973  الاأولى من  للمادة  الد�ستورية وفقاً 

بد�ستورية  المتعلقة  المنازعات  من  اأمامها  منظورة  منازعة  في  الف�سل  بمنا�سبة 

القوانين واللوائح اأو من الطعون الخا�سة بانتخاب اأع�ساء مجل�س الاأمة اأو ب�سحة 

الد�ستورية في  الن�سو�س  الد�ستورية بتف�سير  المحكمة  ع�سويتهم، ولا تخت�س 

غير هذه المنازعات اأو الطعون«.
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وقد عر�ست الحكومة وجهة نظرها بمو�سوع الطلب بما خلا�سته:

اأولًا: اأن المحكمة الد�ستورية في طلب التف�سير رقم )1( ل�سنة 1985 قد ح�سمت 

الن�سو�س  تف�سير  طلبات  في  بالنظر  ولايتها  كانت  اإذا  ما  حول  الخلاف 

الد�ستورية التي تقدم من مجل�س الاأمة اأو من الحكومة م�ستمدة من الد�ستور 

اأم من قانون اإن�سائها رقم )14( ل�سنة 1973 بحكم ملزم ونهائي، وقررت 

الد�ستورية  المحكمة  الذي جعل  الد�ستوري هو  الم�سرع  اأن  ال�ساأن  في هذا 

الاأ�سا�سية،  والقوانين  الد�ستورية  الن�سو�س  بتف�سير  وحدها  مخت�سة 

اإن�ساء المحكمة  وقررت كذلك اأن هذا الاخت�سا�س لم يكن من �سنع قانون 

باعتبار ذلك من الم�سائل الد�ستورية التي لا تتغير، وذلك بعد �سماع دفاع 

الحقيقة  هذه  ا�ستقرت  وقد  الذكر،  �سالف  التف�سير  طلب  في  الاأمة  مجل�س 

بين ال�سلطتين الت�سريعية والتنفيذية بقرار المحكمة ا�ستقراراً جامعاً مانعاً 

�سواء  الخلاف  ذلك  اإلى  العودة  معه  يمنع  مما  و�سريحة  حتمية  ب�سفة 

المحكمة  اخت�سا�س  ي�ستبعد  بقانون  اقتراحاً  الاأمة  مجل�س  اأع�ساء  بتقديم 

ت�سريعي  تف�سير  بقانون  اقتراح  تقديم  طريق  عن  اأو  التف�سير  طلبات  بنظر 

حكم  مع  يت�سادم  الاتجاه  هذا  مثل  اأن  اإذ  الاخت�سا�س،  ذلك  منها  ينتزع 

ال�سادر  المحكمة  وقرار  التف�سيرية،  ومذكرته  الد�ستور  من   )173( المادة 

بتاريخ 1985/6/29 �سالف الاإ�سارة، وفي ذلك مخالفة لاأحكام الد�ستور 

القانونية  القواعد  تدرج  قاعدة  وهي  عنه  تتفرع  التي  الد�ستورية  والقاعدة 

التي من مقت�ساها وجوب اإخ�ساع القاعد الاأدنى للقاعدة الاأعلى.

ثانياً: اإذا كان الاخت�سا�س بالف�سل في الد�ستورية يقت�سي ابتداءً تف�سير ن�سو�س 

قد  القانون  اإذا كان  ما  لبيان  المحكمة  المعرو�سة على  الحالة  الد�ستور في 

خالف هذه الن�سو�س اأم لا، فمن باب اأولى اأن يكون لها الحق في التف�سير 

وبين  الحكومة  بين  خلاف  محل  تكون  قد  التي  الاأمور  في  وخا�سة  ابتداءً 
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اأو اإحدى لجانه، وذلك وقاية للقوانين وللاإجراءات البرلمانية  مجل�س الاأمة 

الخطاأ  توقي  اأن  المعلوم  من  واإنه  الد�ستور،  بمخالفة  معيبة  ت�سدر  اأن  من 

اأن  بعد  اأو  ي�سدر  اأن  بعد  القانون  لاأن  علاجه  من  نفعاً  واأعم  واأف�سل  خير 

اآثار �سارة كثيرة، وهذا  تترتب عليه  للد�ستور فقد  المخالف  الاإجراء  يتخذ 

اتجاه  اأن  �سك  ولا  ال�سابقة،  قراراتها  في  الد�ستورية  المحكمة  حققته  ما 

الد�ستور يجعل الاخت�سا�س في تف�سير ن�سو�س الد�ستور لاأعلى محكمة في 

الدولة، حيث يكون للق�ساء الكلمة النهائية فيما يقع من خلاف بهذا ال�سدد 

�سماناً لوحدة التطبيق الد�ستوري وا�ستقراره، والقول بغير ذلك يوؤدي اإلى 

تف�سير ن�سو�س  اأي خلاف في  التي تح�سم  الجهة  وجود فراغ في تحديد 

اأمور  الد�ستور وما ي�ستتبع ذلك من ت�سارب الاآراء وتعدد الاجتهادات في 

تم�س الم�سلحة العليا للدولة، لذلك فاإن مجل�س الاأمة لم يبتدع عند اإ�سداره 

الد�ستوري،  الم�سرع  يرده  لم  جديداً  اخت�سا�ساً  المحكمة  اإن�ساء  قانون 

الن�سو�س  تف�سير  الد�ستورية من  للمحكمة  باخت�سا�س متكامل  اأتى  واإنما 

الد�ستورية والف�سل في د�ستورية القوانين على النحو الذي ق�سده الم�سرع 

الد�ستوري، فلا يملك الم�سرع العادي � بعد اأن قام بواجبه التزاماً باأمر من 

الاأ�سيل �سواء بالن�سبة  المحكمة  اأن يلغي اخت�سا�س   � الد�ستوري  الم�سرع 

لتف�سير الن�سو�س الد�ستورية اأو بالف�سل في د�ستورية القوانين اأو بالن�سبة 

اإليهما معاً واإلا كان ذلك خروجاً على �سلاحياته التي عهد به اإليها الد�ستور، 

ال�سيا�سية  الملاءمة  قواعد  اإعمال  يمكن  عادي  بت�سريع  يتعلق  لا  الاأمر  لاأن 

فيه، واإنما يتعلق باخت�سا�س ق�سائي م�ستمد من الد�ستور نف�سه.

 � الد�ستورية  الن�سو�س  تف�سير  بطلبات  الد�ستورية  المحكمة  اخت�سا�س  اأن  ثالثاً: 

بحكم اللزوم � تبعاً لاخت�سا�سها الاأ�سيل بالرقابة على د�ستورية الت�سريعات 

تحكيماً  يعد  ولا  ال�سيا�سية  الخلافات  في  بالمحكمة  الزج  �ساأنه  من  لي�س 

والتنفيذية،  الت�سريعية  ال�سلطتين  بين  الخلافات  هذه  في  الق�سائية  لل�سلطة 
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عملًا  ولي�س  خال�س  ق�سائي  عمل  هو  الد�ستوري  القا�سي  عمل  اأن  ذلك 

�سيا�سياً، و�سلطته في ذلك لي�ست �سلطة موازنة �سيا�سية واإنما هو يمار�س 

التي  الفنية  م�ستعيناً بالو�سائل  الق�سائية  امتداداً لوظيفته  الاخت�سا�س  هذا 

وهذه  عامة،  ب�سفة  القانونية  القاعدة  معنى  لا�ستخلا�س  عادة  ت�ستخدم 

الن�سو�س  اأو  الد�ستوري  الن�س  عليها  ينطوي  داخلية  اإما  الفنية  الو�سائل 

وفقاً  الد�ستور  عن  خارج  عن�سر  على  تعتمد  خارجية  واإما  التف�سير،  محل 

الن�س  اأن  كله  لذلك  المنطقية  والنتيجة  عليها،  المتعارف  التف�سير  لقواعد 

القانوني الذي يقرر اخت�سا�س المحكمة الد�ستورية بنظر تف�سير الن�سو�س 

الت�سريعية ل يمكن اأن يكون خروجاً على مبداأ الف�سل بين ال�سلطات اأو تهديداً 

�سيا�سية،  خلافات  في  للق�ساء  اإقحاماً  اأو  الت�سريعي  المجل�س  لا�ستقلال 

واإنما يقع الخروج اإذا ت�سدت المحكمة اأو عهد اإليها بممار�سة عمل ت�سريعي 

مجل�س  اخت�سا�س  اإن  ثم  الاأمة،  بمجل�س  الد�ستورية  الن�سو�س  ناطته  مما 

الق�سائية  الجهة  تخويل  من  الد�ستوري  الم�سرع  يمنع  لم  بالت�سريع  الاأمة 

الاأمة  مجل�س  التزام  من  للتحقق  القوانين  على  رقابتها  ب�سط  من  المخت�سة 

بحدود الد�ستور، كما فعل في المادة )173( من الد�ستور وتوجب الم�سرع 

اإلى تنظيمه على النحو الذي �سدر به القانون رقم )14( ل�سنة 1973.

الن�سو�س  تف�سير  بطلبات  الد�ستورية  المحكمة  اخت�سا�س  ف��اإن  ذل��ك  وعلى 

الد�ستورية م�ستمد ��� في اأ�سا�سه ومبدئه ��� من الد�ستور نف�سه الذي اأناط في المادة 

)173( نظرها بجهة ق�سائية، وحدد بع�س الاأحكام الاأ�سا�سية المتعلقة بها، واأحال 

في بيان �سلاحيتها والاإجراءات التي تتبعها اإلى القانون، ولم يخرج القانون عن 

هذا الاإطار.

ال�سئون  لجنة  تقرير  من  �سورة  ت�سمنت  م�ستندات  حافظة  الحكومة  وقدمت 

قانون  بم�سروع  اقتراح  على  بالموافقة  الاأم��ة  بمجل�س  والقانونية  الت�سريعية 

بتعديل ن�س المادة الاأولى من القانون رقم )14( ل�سنة 1973 باإن�ساء المحكمة 
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قانون  من  الاأول��ى  المادة  بتعديل  قانون  بم�سروع  اقتراح  و�سورة  الد�ستورية، 

قانون  بم�سروع  اقتراح  و�سورة  الاإي�ساحية،  ومذكرته  الد�ستورية  المحكمة 

ومذكرته  الد�ستورية  المحكمة  ق��ان��ون  م��ن  الاأول���ى  للمادة  ت�سريعي  بتف�سير 

المادة  بتعديل  الاقتراح  على  بالاعترا�س  العدل  وزارة  من  ومذكرة  الاإي�ساحية، 

الاأولى من قانون المحكمة الد�ستورية مقدمة للجنة ال�سئون الت�سريعية والقانونية 

)الكويت  الر�سمية  الجريدة  من   )1620( رقم  العدد  من  و�سورة  الاأمة،  بمجل�س 

ل�سنة   )1( رقم  التف�سير  طلب  في  الد�ستورية  المحكمة  قرار  فيه  من�سور  اليوم( 

1985 »تف�سير د�ستوري«.

واأثناء فترة حجز الطلب لقرار الحكم قدم ممثلو مجل�س الاأمة مذكرة براأي المجل�س 

في طلب التف�سير وتتخل�س فيما يلي:

الداخلية  الفنية  الو�سائل  وباإعمال  الد�ستور،  من   )173( المادة  ن�س  اأن  اأولًا: 

)المحكمة  الق�سائية  الجهة  اأن  على  التاأكيد  غير  اآخر  �سيئاً  تفيد  لا  للتف�سير 

واحداً  اخت�سا�ساً  اإلا  الد�ستور  من  تتلقى  لا  بالن�س  المعنية  الد�ستورية( 

واللوائح،  القوانين  بد�ستورية  المتعلقة  المنازعات  في  الف�سل  هو  ومحدداً 

تف�سير  ولاية  الاأ�سيل  الوحيد  الاخت�سا�س  لهذا  بالتبعية  تملك  وهي  واأنها 

المعرو�سة عليها  المنازعات  ا�ستبيان حكمه في  الد�ستور بق�سد  ن�سو�س 

عن  الد�ستور  بتف�سير  م�ستقل  اخت�سا�س  اأي  الد�ستور  من  تتلقى  لا  فاإنها 

هذا  من  اخت�سا�س  اأي  واأن  والاأ�سلية.  المبتداأة  التف�سير  طلبات  طريق 

رقم  القانون  من  الاأولى  المادة  ن�س  خارج  وم�سدره  �سنده  يجد  لا  القبيل 

)14( ل�سنة 1973 باإن�ساء المحكمة الد�ستورية وهو قانون يمكن تعديله اأو 

وتراكيبه  األفاظه  دلالة  وقطعية  الد�ستوري  الن�س  و�سوح  مع  واأنه  اإلغاوؤه، 

اللغوية والا�سطلاحية فلي�س ثمة حاجة لتلم�س معان اأخرى له من المذكرة 

التف�سيرية اأو اأي و�سيلة اأخرى من الو�سائل الفنية الخارجية للتف�سير، ومن 

اأي ت�سكك في قيمة المذكرة التف�سيرية للد�ستور فاإنها لا ت�سلح �سنداً  غير 
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�سحيحاً باأي مقيا�س لتبرير اإدعاء الحكومة باأن المحكمة الد�ستورية تتلقى 

من الد�ستور ذاته ومن مذكرته التف�سيرية مبا�سرة اخت�سا�ساً اأ�سلياً مبتداأً 

بنظر طلبات تف�سير ن�سو�س الد�ستور، فلي�س فيما قررته لفظاً اأو عبارة اأو 

تركيباً اأو ا�سطلاحاً يمكن حمله على اأنها خرجت في �سئ عن �سريح المادة 

ن�س  يت�سمنه  لم  جديداً  حكماً  اإليها  اأ�سافت  اأنها  اأو  الد�ستور،  من   )173(

المجل�س  لدى  الد�ستور  من   )173( المادة  مناق�سة  جاءت  وقد  المادة،  هذه 

التاأ�سي�سي موؤكدة هذا المعنى.

ثانياً: ا�ستناد الحكومة اإلى قرار المحكمة الد�ستورية في طلب التف�سير رقم )1( 

المحكمة  لاأن  �سيئاً،  يفيد  لا   1985/6/29 بتاريخ  ال�سادر   1985 ل�سنة 

النظر  باخت�سا�س   ��� حين  واإلى  موؤقتاً  لها  الت�سليم  جاز  واإن   ��� الد�ستورية 

في طلبات التف�سير فما ذلك اإلا لاأن قانون اإن�سائها رقم )14( ل�سنة 1973 

هو الذي خولها هذه الولاية لا الد�ستور ولا مذكرته التف�سيرية، ولاأن قرار 

اإعمالًا  فيه  �سدر  ما  نطاق  خارج  يلزم  ما  فيه  لي�س  الد�ستورية  المحكمة 

للحجية الن�سبية للقرارات والاأحكام الق�سائية، ولي�س هناك ما يحول دون 

المحكمة اإعادة النظر في قرارها ال�سابق وتقديم اإي�ساح كاف له.

الرقابة  يخلط  التف�سير،  طلبات  بنظر  الد�ستورية  المحكمة  اخت�سا�س  اإن  ثالثاً: 

ويخالف  واللوائح  القوانين  د�ستورية  ب�ساأن  الق�سائية  بالرقابة  ال�سيا�سية 

الاإدعاء  طريق  عن  الق�سائية  الرقابة  اإقحام  محاولة  اأن  ذلك  الد�ستور، 

ا�ستقلالًا بهدف  الد�ستور  تف�سير  بطلبات  الد�ستورية  المحكمة  باخت�سا�س 

يفيد  الد�ستور  بمخالفة  معيبة  ت�سدر  اأن  من  واللوائح  القوانين  وقاية 

اأنه  كما  الد�ستور،  يقرره  لم  ال�سيا�سية  للرقابة  اأ�سلوب  تقرير  باخت�سار 

ال�سلطات  �سلاحيات  على  تعتدي  اأن  اإلى  المحكمة  يدعو  من  بمثابة  يكون 

والهيئات المخت�سة بممار�سة الرقابة ال�سيا�سية، اإ�سافة اإلى ما في ذلك من 
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اإحراج لقد�سية الق�ساء ومحاولة �سده خارج دائرته القانونية لي�سبح حكماً 

�سيا�سياً بين ال�سلطتين الت�سريعية والتنفيذية، اأو بالاأقل � كما تقرر ذلك مذكرة 

الحكومة � رقيباً �سيا�سياً م�سبقاً على اأعمال البرلمان وم�سروعات القوانين 

ال�سلطات  بين  الف�سل  بمبداأ  يخل  مما  ذلك  كل  اأع�سائه،  من  عليه  المقترحة 

في الحدود التي قررتها المادة )50( من الد�ستور، كما ل محل لما تتوهمه 

الد�ستورية  المحكمة  اخت�سا�س  نفي  حالة  في  ت�سريعي  فراغ  من  الحكومة 

بطلبات التف�سير للمواد الد�ستورية، اإذ اأن الم�سلمات في فقه القانون اأن من 

لمجل�س  يترك  اأن  �سرورة  يفيد  ما  وهو  تف�سيره،  يملك  الن�س  و�سع  يملك 

ت�سبط  التي  الد�ستور  ن�سو�س  تف�سير  في  التقدير  �سلطات  بع�س  الاأمة 

للمادة  التف�سير  طلب  رف�س  طلب  اإلى  المجل�س  مذكرة  وانتهت  اخت�سا�سه 

ثانية  مذكرة  الحكومة  قدمت  ثم  الحكومة.  من  المقدم  الد�ستور  من   )173(

معززة للاأ�سانيد التي �سمنتها طلب التف�سير ودفاعها ال�سابق.

وحيث اإن الطلب ا�ستوفى الاأو�ساع المقررة قانوناً.

وحيث اإن طلب التف�سير المطروح ي�ستهدف بيان ولاية المحكمة الد�ستورية في 

نطاق ما قررته المادة )173( من الد�ستور، وهل هي تخت�س بتف�سير الن�سو�س 

الد�ستورية ب�سفة اأ�سلية اأم تبعاً لنظرها الطعن في د�ستورية الت�سريع.

وحيث اإنه لما كانت الفقرة الاأولى من المادة )173( من الد�ستور قد جرى ن�سها 

المنازعات  في  بالف�سل  تخت�س  التي  الق�سائية  الجهة  القانون  »يعين  اأن  على 

تحري  التف�سير  مقت�سى  من  كان  واإذ  واللوائح«،  القوانين  بد�ستورية  المتعلقة 

الق�سد الت�سريعي، النزول من ظاهر الن�سو�س اإلى مكنوناتها، بغية التعرف على 

فحواها الحقيقي، واأنه على هدي هذه المعاني فاإنه بتمحي�س عبارة )المنازعات 

ونطاقها  مدلولها  في  ت�سم  اأنها  يبين  واللوائح(   القوانين  بد�ستورية  المتعلقة 

الن�س  الراأي في معاني  الد�ستوري، مما يعني اختلاف  الن�س  المنازعة في فهم 

دعوى  هي  عمومها  في  الد�ستورية  الدعوى  اأن  الم�سلم  من  واأن  �سيما  ومراميه، 
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عينية ت�ستهدف ت�سريع ما لبيان مدى مطابقته لاأحكام الد�ستور، فهي خ�سومة 

ب�ساأن الن�س الد�ستوري، ينطوي في اإطارها الخلاف المتعلق بمجال اإعماله، بما 

من  التطبيق  في  يثيره  فيما  ال��راأي  لوجه  و�سولًا  نطاقه  ا�ستبانة  لزوماً  يقت�سي 

اختلاف. وعلي ذلك فاإن المنازعة الد�ستورية التي اأ�سارت اإليها المادة )173( من 

الد�ستور لي�ست قا�سرة على مجرد الطعن في د�ستورية ت�سريع ما، واإنما تت�سع 

اأي�ساً لت�سمل تف�سير الن�س الد�ستوري، ب�سورة م�ستقلة، ذلك اأن طلب تف�سير ن�س 

النظر فيما  ثناياه وجود منازعة حوله وتباين وجهات  اإنما يحمل في  د�ستوري 

تعنيه عباراته، ويكفي في هذا ال�ساأن اأن يدور حول الن�س اأكثر من راأي على نحو 

يغم معه اإعمال حكمه، �سواء فيما بين الجهات المعنية )مجل�س الاأمة والحكومة( 

المخت�سة  الق�سائية  الجهة  اإل��ى  الالتجاء  معه  لي�سوغ  منهما  اأي  داخ��ل  ف��ي  اأو 

)المحكمة الد�ستورية( لتجلية غمو�سه، وذلك �سماناً لوحدة التطبيق الد�ستوري 

وا�ستقراره، وي�ستند هذا الراأي اإلي اأنه في بيان اخت�سا�س الجهة الق�سائية �سدر 

المتعلقة  »المنازعات  بالعبارة  اإليها  الم�سار   )173( المادة  الد�ستوري  الم�سرع 

بد�ستورية القوانين«، ثم ا�ستعمل في الفقرة الثانية � لكفالة حق الحكومة وذوي 

ال�ساأن في تحريك الدعوى الد�ستورية � عبارة »الطعن لدى تلك الجهة في د�ستورية 

القوانين«، ووا�سح من مقارنة العبارتين اأن الاأولى اأو�سع معنى من الثانية، مما 

يعني اأن الفقرة الاأولى ق�سدت اأن تكون المنازعة الد�ستورية �ساملة طلب التف�سير 

على  قا�سر  الثانية  الفقرة  عنته  ما  اأن  حين  في  الت�سريع،  د�ستورية  في  والطعن 

الطعن في الد�ستورية لي�س اإلا، ولو كان المراد من الن�س الد�ستوري بفقرتيه غير 

ذلك لا�ستعمل الم�سرع عبارة )تخت�س بالرقابة الق�سائية على د�ستورية القوانين( 

ليف�سل بين الاخت�سا�س بالرقابة والاخت�سا�س بالتف�سير، اأو اقت�سر على عبارة 

ذلك،  كان  لما   ،)... د�ستورية  في  الطعون  في  بالف�سل  تخت�س   ( الثانية  الفقرة 

وكان من �سور التف�سير للن�س الد�ستوري الذي تقوم به المحكمة �سور ثلاث، 

يقت�سي  بما  الد�ستوري،  للن�س  مطابقته  بعدم  الت�سريع  على  يطعن  فيما  الاأولى 

اإذا  الت�سريع المطعون فيه، والثانية  الذي ثار حول  ذلك تف�سيره لح�سم الخلاف 

ما اأريد الطعن على ت�سريع ما بعدم الد�ستورية فتقوم الحاجة للجوء اإلى المحكمة 
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و�سوابطه  وح���دوده  الد�ستوري  الن�س  نطاق  على  اأولًا  للتعرف  الد�ستورية 

و�سولًا لوجه الراأي في الخلاف ال�ساجر حول الت�سريع الم�سكوك في د�ستوريته 

لاإمكان الطعن فيه، والثالثة اإذا ما اأريد قبل اإ�سدار ت�سريع ما التعرف على التف�سير 

ال�سحيح للن�س الد�ستوري المت�سل به لاإمكان اإعداد م�سروع القانون المق�سود 

الد�ستوري  الخبير  بها  قال  التي  ال�سورة  وهي  الد�ستورية،  اأحكام  مع  متطابقاً 

بحا�سية ال�سياغة النهائية لن�س المادة الاأولى من القانون رقم )14( ل�سنة 1973 

هذه  في  ولي�س   ،)1973/1/27 بتاريخ  المعقودة  العا�سرة  الجل�سة  )م�سبطة 

ي�ستهدف  واإنما  الد�ستور،  يقرره  لم  ال�سيا�سية  للرقابة  اأ�سلوب  ابتداع  ال�سورة 

بذلك الوقاية من خطر �سدور قانون غير د�ستوري ولي�س باإمكان الجهة الق�سائية 

الت�سريعية  كالهيئة  المخت�سة  ال�سيا�سية  الهيئة  طلب  على  بناء  اإلا  ذلك  مبا�سرة 

ال�سيا�سية  بالرقابة  الق�سائية حينئذ مرتبطة  الرقابة  التنفيذية، وتكون  الهيئة  اأو 

ونتيجة لها، وعلى ذلك ي�سح القول باأن الم�سرع الد�ستوري فيما قرره في المادة 

 � الد�ستورية  المحكمة   � الق�سائية  للجهة  ي�سند  اأن  اأراد  اإنما  الد�ستور  من   )173(

ولاية تف�سير الن�سو�س الد�ستورية، �سواء كان ذلك ب�سفة اأ�سلية اأو تبعاً لطعن 

ال�سابق  قرارها  في  المحكمة  هذه  اإليه  ذهبت  ما  وهو  ما،  ت�سريع  على  د�ستوري 

رقم )1( ل�سنة 1985 تف�سير د�ستوري، وما قال به من ت�سدي له من رجال الفقه 

بالبحث والدرا�سة.

ب�سدد  للد�ستور  التف�سيرية  بالمذكرة  جاء  ما  اإي��راده  �سلف  لما  تاأكيداً  اإنه  وحيث 

المادة )173( الم�سار اإليها حينما قالت )اآثر الد�ستور اأن يعهد بمراقبة د�ستورية 

القوانين واللوائح اإلى محكمة خا�سة ... بدلًا من اأن يترك ذلك لاجتهاد كل محكمة 

على حده، مما قد تتعار�س معه الاآراء في تف�سير الن�سو�س الد�ستورية اأو يعر�س 

القوانين واللوائح لل�سجب دون درا�سة لمختلف وجهات النظر والاعتبارات... ، 

واأنه يترك لها القيام على و�سع التف�سير الق�سائي ال�سحيح لاأحكام القوانين وفي 

مقدمتها الد�ستور، قانون القوانين(، مما يت�سح معه على وجه اليقين اأن الم�سرع 

اأمر  اإليها  يوكل  التي  الجهة  هي  الد�ستورية  المحكمة  تكون  اأن  اأراد  الد�ستوري 

تف�سير ما غم�س من ن�سو�س الوثيقة الد�ستورية.



- 91 -

وحيث اإنه اإعمالًا لن�س المادة )173( من الد�ستور فقد �سدر القانون رقم )14( 

الد�ستورية  للن�سو�س  التف�سير  ولاية  الد�ستورية  للمحكمة  مقرراً   1973 ل�سنة 

مما  بالد�ستورية،  المتعلقة  الطعون  في  بالف�سل  اخت�سا�سها  اإل��ى  بالاإ�سافة 

وقد  اأ�سلية،  وب�سفة  ا�ستقلالًا  الاخت�سا�س  هذا  تبا�سر  اإنما  المحكمة  اأن  يعني 

لاتجاههما  وتج�سيداً  والحكومة،  النيابي  المجل�س  عمل  ثمرة  القانون  ذلك  جاء 

بجعل  الد�ستوري  الم�سرع  خطاب  تنفيذ  يكفل  نحو  على  اإ�سداره  في  ورغبتهما 

الد�ستورية  الن�سو�س  بتف�سير  الاخت�سا�س  �ساملة  الد�ستورية  المحكمة  ولاية 

ب�سفة اأ�سلية وم�ستقلة، وهو ما ك�سفت عنه المناق�سات التي دارت داخل المجل�س 

الحكومة  من  المقدمين  المحكمة  اإن�ساء  قانون  م�سروعي  ح��ول  اأع�سائه  بين 

اأكده الخبير الد�ستوري الذي �سارك في المناق�سات، و�ساهم في  والمجل�س، كما 

ا�ستف�سارات  بع�س  على  رده  في  جاء  فقد  قبل،  من  الد�ستور  و�سياغة  �سياغته 

المجل�س ودور  الد�ستورية  المحكمة  اخت�سا�سات  حول  الاأم��ة  مجل�س   اأع�ساء 

 في تقديم الطعون اإليها ما يلي )اخت�سا�س المجل�س باأن يقدم طعوناً اإلى المحكمة 

الد�ستورية مق�سود به ب�سفة خا�سة اأمران: الاأول الطعون الانتخابية التي تقدم 

بمخالفة  الطعن  لي�س  الثاني  والاأمر  الد�ستورية،  المحكمة  اإلى  فيحيلها  للمجل�س 

المجل�س،  بيد  اأمر  المحترم  الع�سو  قال  كما  هذا  لاأن  للد�ستور،  العادية  القوانين 

بالن�سبة  قبل  من  مثلا  حدث  كما  د�ستورية  مادة  تف�سير  على  يُختلف  حيث  اإنما 

للمادة )131( تختلف الاآراء في تف�سير المادة الد�ستورية... فيريد المجل�س قبل 

اأن ي�سدر قانوناً في اأمر من الاأمور اأن يعرف التف�سير ال�سحيح لهذه المادة من 

المحكمة الد�ستورية، وهذا من�سو�س عليه في المادة الاأولى من م�سروع القانون 

بعبارة )المحكمة الد�ستورية تخت�س بنظر تف�سير الد�ستور( ثم د�ستورية القوانين 

المخالفة للد�ستور، فالطعن الانتخابي والتف�سير هما الحالتان اللتان ياأتي الطلب 

فيهما من مجل�س الاأمة( انتهى وتراجع في ذلك م�سبطة الجل�سة العا�سرة المعقودة 

في 1973/1/27.

وحيث اإنه لما كان البين من ن�س المادة )173( من الد�ستور اأنه قد األزم الم�سرع 

بد�ستورية  المتعلقة  المنازعات  في  بالف�سل  المخت�سة  الق�سائية  الجهة  بتعيين 
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القوانين، والتي تدخل فيها المنازعة في فهم الن�س الد�ستوري وطلب تف�سيره، 

وفق ما اأ�سلفنا، كما فو�س الن�س الم�سرع في تحديد اخت�سا�س تلك الجهة، اإعمالًا 

للقاعدة العامة المقررة في المادة )164( من الد�ستور، بما يجب معه على الم�سرع 

تلك  تنظيم �سلاحيات  يقت�سر على  اأن  ينبغي  والذي  التفوي�س،  الالتزام بحدود 

من   )173( المادة  في  عليه  المن�سو�س  جوهرها  لها  يحفظ  الذي  بالقدر  الجهة 

الن�سو�س  بتف�سير  المحكمة  ولاي��ة  ف��اإن  ثم  ومن  بها،  م�سا�س  وبغير  الد�ستور، 

الم�سرع  من  مقررة  لا  الد�ستور  من  نابعة  تكون  تبعاً،  اأو  ا�ستقلالًا  الد�ستورية، 

يعدل  بن�س  اإلا  الاخت�سا�س  بهذا  الم�سا�س  عدم  لزوماً  عليه  يترتب  بما  العادي، 

المادة )173( من الد�ستور ولا يتاأتى ذلك بت�سريع عادي يقرره.

وحيث اإنه لما كان تف�سير الوثيقة الد�ستورية اإنما يمثل اإحدى المو�سوعات الهامة 

اأي�ساً  ت�سمينها  على  الحر�س  معه  ا�ستلزم  بما  لن�سو�سها،  العملي  التطبيق  في 

لطريقة تف�سيرها وحدوده حتى يكون هناك �سماناً لعدم الخروج على قواعدها 

)173( مو�سوع  المادة  اقت�سى معه ت�سمين  الذي  الاأمر  تحت �ستار تف�سيرها، 

المنازعات  في  بالف�سل  تقوم  التي  الجهة  بتعيين  الم�سرع  يلزم  بما  التف�سير 

الن�سو�س  بتف�سير  الاخت�سا�س  ت�سمل  والتي  القوانين  بد�ستورية  المتعلقة 

بتف�سير  القيام  ما  جهة  يخول  �سريح  ن�س  من  الد�ستور  خلا  وقد  الد�ستورية، 

لاخت�سا�سها  توكيداً  اإليها،  الم�سار  الق�سائية  الجهة  غير  الد�ستورية  الن�سو�س 

اأي  اإل��ى  الولاية  بتلك  يعهد  اأن  المقبول  من  ولي�س  �سواها،  دون  التف�سير  بذلك 

الجهة  هذه  اإحاطة  على  الد�ستور  حر�س  مع  الق�سائية،  الجهة  دون  اأخ��رى  جهة 

ب�سياج من الا�ستقلالية وفي�س من ال�سمانات )المادة 163( من الد�ستور. وكفل 

العدل  موؤتل  بو�سفها  الد�ستور  من   )166 )المادة  للجميع  اأمامها  التقا�سي  حق 

واإحقاق الحق، ورجال الق�ساء � على ما قالت به المذكرة التف�سيرية للد�ستور � هم 

الاأ�سل في القيام على و�سع التف�سير الق�سائي ال�سحيح لاأحكام القوانين وفي 

مقدمتها الد�ستور، قانون القوانين، بما ي�ستوي معه القول باخت�سا�س المحكمة 

الد�ستورية بمهمة التف�سير الد�ستوري على ما �سلف بيانه، ولا يرد القول في تقرير 

هذا الاخت�سا�س للمحكمة على اأنه تحكيماً لها في خلاف بين ال�سلطتين اأو زجها 
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في �سراع �سيا�سي، اأو اإخلال بمبداأ الف�سل بين ال�سلطات، ذلك لاأن عمل القا�سي 

الد�ستوري في هذا ال�سدد اإنما هو عمل ق�سائي من اأعمال وظيفته، والمحكمة لا 

اإلا وظيفة فنية ذات طابع قانوني مجرد،  اإعمالها للرقابة  اأو في  تبا�سر في ذلك، 

اأ�سا�ساً لفح�س د�ستوريته، وت�ستبعد في  الت�سريعي  الن�س  فهي تتخذ من ظاهر 

ذلك كل عن�سر غير د�ستوري، وتتجنب اإ�سدار حكم تقويمي علي القانون، فهي لا 

تفت�س عن بواعثه ولا تناق�س مدى �سرورته اأو ملاءمته اأو �سلاحيته الاجتماعية 

اأو ال�سيا�سية، المتروك اأمره لمطلق تقدير الهيئة الت�سريعية، وبذلك فلا يحمل ما 

تبا�سره على اأنه من اأعمال الت�سريع، كما اأنه لا يم�س في قليل اأو كثير مبداأ الف�سل 

بين ال�سلطات، طالما اأنها تقوم بعملها وفق الاإطار الذي ر�سمه الد�ستور، ولي�س 

ال�سحيح  الد�ستوري  ن�سابها  في  للاأمور  و�سع  بل  ذات��ه،  للمبداأ  اإه��دار  ذلك  في 

بما يوؤكد المبداأ ويثبته، اإذ من المقرر اأن ا�ستعمال ال�سلطات لوظائفها اإنما يكون 

اأن تهدر اأحكام  على الوجه المبين بالد�ستور، ومن ثم فلا تملك اأحدى ال�سلطات 

الد�ستور، واأن تتذرع ل�سمان قرارها من التعقيب على ت�سرفاتها بمبداأ الف�سل 

بين ال�سلطات واإلا ل�سار الاأمر بغير �سابط.

وبناءً على ما تقدم.

فلهــذه الأسبـاب

قررت المحكمة :

أن ولاية تفسير النصوص الدستورية قد أسندت إلى المحكمة الدستورية وحدها بأمر من 

المشرع الدستوري وإرادته في المادة )173( من الدستور، وما جاء في المذكرة التفسيرية 

الشارحة لها، وليس من المشرع العادي، مما لا يسوغ معه تعديل هذا الاختصاص أو 

سلبه إلا بنص دستوري معدل للنص الدستوري المقرر لذلك الاختصاص.
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]6[

القرار الصادر بجلسة 1995/5/27

في طلب التفسير رقم )2( لسنة 1995

 طالب التفسير: مجلس الوزراء

المراسيم التي لها قوة القانون 

الصادرة فيما بين أدوار انعقاد مجلس الأمة أو في فترة حله•

والمراسيم بقوانين الصادرة أثناء وقف الحياة النيابية بأمر أميري

سحب مجلس الوزراء لطلب التفسير • قرار المحكمة بإثبات 
ترك الحكومة لهذا الطلب •
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موضوع الطلب

تفسير المادة )71( من الدستور.

وذلك بمنا�سبة ما اأثير من تباين في وجهات النظر حول مدى انح�سار مجال تطبيق 

هذه المادة فيما يتعلق بالمرا�سيم التي تكون لها قوة القانون على الحالتين الواردتين 

اأو في فترة حله فح�سب،  الأمة  اأدوار انعقاد مجل�ص  اأي تلك ال�سادرة فيما بين  فيها، 

اأثناء وقف الحياة  اأي�ساً على المرا�سيم بقوانين ال�سادرة  اأو جريان حكم تلك المادة 

النيابية باأمر اأميري. 

نص المادة )71( من الدستور

))إذا حدث فيما بين أدوار انعقاد مجلس الأمة أو في فترة حله، ما يوجب الإسراع 
في اتخاذ تدابير لا تحتمل التأخير، جاز للأمير أن يصدر في شأنها مراسيم تكون 
لها قوة القانون، على أن لا تكون مخالفة للدستور أو للتقديرات المالية الواردة 
في قانون الميزانية. ويجب عرض هذه المراسيم على مجلس الأمة خلال خمسة 
عشر يوماً من تاريخ صدورها، إذا كان المجلس قائماً، وفي أول اجتماع له في حالة 
الحل أو انتهاء الفصل التشريعي، فإذا لم تعرض زال بأثر رجعي ما كان لها من 
قوة القانون بغير حاجة إلى إصدار قرار بذلك، أما  إذا عرضت ولم يقرها المجلس 
زال بأثر رجعي ما كان لها من قوة القانون، إلا إذا رأي المجلس اعتماد نفاذها في 

الفترة السابقة أو تسوية ما ترتب من آثارها بوجه آخر ((.

سحب مجلس الوزراء لطلب التفسير
اأمور وتقديرات  قرار مجل�ص الوزراء ب�سحب طلب التف�سير لما ا�ستجد في الواقع من 

لعتبارات الم�سلحة العامة • قرار المحكمة باإثبات ترك الحكومة لهذا الطلب.
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القرار الصادر بجلسة 1995/5/27)*()1(

الم�ست�سللار/ ال�سيللد   رئلللللليلللللل�للللللص المللللحللللكللللمللللة محللمللد يللو�للسللف الللرفللاعللي برئا�سللة 

العيل�سى وع�سوية ال�سادة الم�ست�سارين/ عللللللللي  الله  الحللمللاد عللبلللللد  المح�سن  عللبللد   را�للسللد 

الللرومللي اأحمد �سلطان البطي بوطيبان الللوهللاب  عبد   حللمللود 

في الطلب المقيد في سجل المحكمة برقم )2( لسنة 1995 

المحكمــة
بعد الاطلاع على الاأوراق، والمداولة.

حيث اإن مجل�س الوزراء قد تقدم اإلى هذه المحكمة بتاريخ 1995/4/2 بطلب قال 

فيه اأنه يطلب تف�سير ن�س المادة )71( من الد�ستور التي تن�س على اأنه »اإذا حدث 

فيما بين اأدوار انعقاد مجل�س الاأمة اأو في فترة حله، ما يوجب الاإ�سراع في اتخاذ 

تدابير لا تحتمل التاأخير، جاز للاأمير اأن ي�سدر في �ساأنها مرا�سيم تكون لها قوة 

القانون، على اأن لا تكون مخالفة للد�ستور اأو للتقديرات المالية الواردة في قانون 

الميزانية. ويجب عر�س هذه المرا�سيم على مجل�س الاأمة خلال خم�سة ع�سر يوماً 

اإذا كان المجل�س قائماً، وفي اأول اجتماع له في حالة الحل  من تاريخ �سدورها، 

اأو انتهاء الف�سل الت�سريعي، فاإذا لم تعر�س زال باأثر رجعي ما كان لها من قوة 

المجل�س  اإذا عر�ست ولم يقرها  اأما   اإ�سدار قرار بذلك،  اإلى  القانون بغير حاجة 

اعتماد نفاذها  المجل�س  اإذا راأي  اإلا  القانون،  باأثر رجعي ما كان لها من قوة  زال 

اآخر »وذلك لبيان مجال  اآثارها بوجه  اأو ت�سوية ما ترتب من  ال�سابقة  الفترة  في 

الحالتين  في  ال�سادرة  بقوانين  المرا�سيم  في  تنح�سر  وهل  المادة،  هذه  تطبيق 

ليجري  يمتد  اأنه  اأم  البرلمانية  الحياة  قيام  اأثناء  تن�ساآن  واللتين  فيها  الواردتين 

حكمها على المرا�سيم بقوانين التي ت�سدر اأثناء وقف الحياة البرلمانية بموجب 

)*( ن�سر القرار بالجريدة الر�سمية )الكويت اليوم( العدد رقم )210( ال�سنة الواحدة والاأربعون بتاريخ 1995/6/11.
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ومجل�س  الاأمير  ال�سمو  �ساحب  اإلى  الت�سريع  ولاية  بانتقال  يق�سي  اأميري  اأمر 

الوزراء لظروف ا�ستثنائية يقدرها الاأمير وحده، وذلك طوال هذه الظروف، كما 

تم وفقاً للاأمر الاأميري ال�سادر في 27 �سوال 1046ه� الموافق 3 يوليو 1986.

ومجل�س  الحكومة  من  كل  ممثلو  وح�سور  المحددة  بالجل�سة  الطلب  نظر  وبعد 

�سمنتها  بمذكرة  الحكومة  تقدمت  ثم   ،1995/5/27 لجل�سة  نظره  اأُجل  الاأمة 

القول باأن مجل�س الوزراء لجاأ اإلى المحكمة الد�ستورية بطلب تف�سير المادة )71( 

من الد�ستور بعد ما ثار من تباين في وجهات النظر حولها، واأنه نظراً لما ا�ستجد 

في الواقع من اأمور وتقديرات لاعتبارات الم�سلحة العامة، فقد قرر بجل�سته رقم 

)25( ل�سنة 1995 المنعقدة بتاريخ 1995/5/24 �سحب ذلك الطلب.

الم�سار  الحا�سر عن الحكومة على ما جاء بالمذكرة  اإنه بالجل�سة �سمم  و حيث 

اإليها والتنازل عن طلب التف�سير �سالف الذكر، ولم يمانع الحا�سرون عن مجل�س 

الاأمة في الترك وطلبوا الحكم باإثباته.

و حيث اإن �سحب الطلب يفيد ترك الطالب لطلبه مما يدخل في مفهوم المادة )99( 

اإن�ساء  الثامنة من قانون  المادة  المدنية والتجارية وبدلالة  المرافعات  من قانون 

المحكمة الد�ستورية رقم )14( ل�سنة 1973.

فلهــذه الأسبـاب

حكمت المحكمة: بإثبات ترك الحكومة للطلب المقدم منها بتفسير المادة )71( 

من الدستور.
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]7[

القرار الصادر بجلسة 1997/1/8 

في طلب التفسير رقم )26( لسنة 1996.

طالب التفسير: مجلس الأمة

انتخاب رئيس مجلس الأمة •

مفهوم عبارة )الأغلبية المطلقة للحاضرين( 

في انتخاب الرئيس

)الأغلبية  عبارة  • مفهوم  )الحاضرين(  كلمة  ومدلول  التصويت  حق 
المطلقة للحاضرين( • مفهوم الأغلبية المطلقة في التصويت •
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 موضوع الطلب

تفسير المادة )92( من الدستور .

بجل�سته  المجل�ص  رئي�ص  انتخاب  بللاإجللراءات  الأمللة  مجل�ص  قيام  بمنا�سبة  وذلللك 

حيث   ،1996/10/20 بتاريخ  الثامن  الت�سريعي  الف�سل  في  الأولللي  الفتتاحية 

ح�سل اأحد المر�سحين علي )30( �سوتاً، وح�سل المر�سح الآخر علي )29( �سوتاً مع 

وجود ورقة بي�ساء بين مجموع اأوراق الت�سويت التي اأودعت في �سندوق النتخاب 

وعددها )60( ورقة، وعلي اإثر ذلك اأعُلن فوز المر�سح الحا�سل علي )30( �سوتاً ، اإل 

اأن المر�سح الآخر اعتر�ص تاأ�سي�ساً علي اأن المفهوم ال�سحيح لماهية الأغلبية المطلقة 

للحا�سرين تكون بح�سول الفائز علي )31( �سوتاً.

نص المادة )92( من الدستور

))يختار مجلس الأمة في أول جلسة له، ولمثل مدته رئيساً ونائب رئيس من 
بين أعضائه، وإذا خلا مكان أي منهما اختار المجلس من يحل محله إلى نهاية 
مدته. ويكون الانتخاب في جميع الأحوال بالأغلبية المطلقة للحاضرين، فإن لم 
تتحقق هذه الأغلبية في المرة الأولى، أعيد الانتخاب بين الإثنين الحائزين لأكثر 
الأصوات، فإن تساوى مع ثانيهما غيره في عدد الأصوات اشترك معهما في 
انتخاب المرة الثانية، ويكون الانتخاب في هذه الحالة بالأغلبية النسبية، فإن 
تساوى أكثر من واحد في الحصول على الأغلبية النسبية تم الاختيار بينهم 

بالقرعة. ويرأس الجلسة الأولى لحين انتخاب الرئيس أكبر الأعضاء سناً((.

حق التصويت ومدلول كلمة ) الحاضرين(.   

لحقه  مبا�سرته  عند  اإرادتلله  عن  الناخب  به  يعبر  ذاتللي  �سخ�سي  حق  الت�سويت 

اأو علناً،  اأو الرف�ص �سراً  الد�ستوري في النتخاب، وذلك علي نحو ايجابي بالموافقة 
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كلمة  فاإن  ثم  ومن  اإلزاماً،  ولي�ص  اختياراً  يبا�سر  اأنه  اإل  واجباً  كان  واإن  والت�سويت 

اإيجابي  ب�سكل  فعاً  الت�سويت  في  الم�ساركين  مجموع  �سوى  تعني  »ل  »الحا�سرين 

قبولً اأو رف�ساً.

مفهوم عبارة )الأغلبية المطلقة للحاضرين(.   

العبرة في الح�سور الذي تُح�سب علي اأ�سا�سه الاأغلبية هي بح�سور من 

�سارك في الت�سويت فعلًا ب�سكل ايجابي و�سحيح ، ومن ثم ي�ستبعد 

من ح�ساب الحا�سرين الاأ�سوات الباطلة  والممتنعة عن الت�سويت ، 

وي�سري ذات الحكم على الورقة البي�ساء الذي يعتبر �ساحبها ممتنعاً 

عن الت�سويت لاأنه يُعد بمثابة الغائب عن الجل�سة، كل ذلك متى كانت 

الن�سبة الد�ستورية اللازمة لانعقاد المجل�س متوافرة.

مفهوم الأغلبية المطلقة في التصويت.  

ال�سحيحة  الأ�سوات  عدد  ن�سف  من  اأكثر  تعني  الت�سويت  في  المطلقة  الأغلبية 

المعطاة، اأياً كان قدر هذه الزيادة.
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القرار الصادر بجلسة 1997/1/8)*()1(

الم�ست�سللار/ ال�سيللد   رئلللللليلللللل�للللللص المللللحللللكللللمللللة محللمللد يللو�للسللف الللرفللاعللي برئا�سللة 

العيل�سى وع�سوية ال�سادة الم�ست�سارين/ عللللللللي  الله  الحللمللاد عللبلللللد  المح�سن  عللبللد   را�للسللد 

الرومي الوهاب  عبد   كللللاظللللم محللللمللللد المللللزيللللدي حمود 

في الطلب المقيد في سجل المحكمة برقم )26( لسنة 1996 

المحكمــة
بعد الاطلاع على الاأوراق، و�سماع المرافعة ال�سفوية، وبعد المداولة.

بتاريخ  اأن���ه  ف���ي    ������� الاأوراق  م��ن  يبين  ح�سبما   ������� تتح�سل  ال��وق��ائ��ع  اإن  ح��ي��ث   

1996/12/18 ورد اإلى المحكمة كتاب ال�سيد رئي�س مجل�س الاأمة مرفقاً به طلب 

تف�سير ن�س المادة )92( من الد�ستور لبيان وجه الحقيقة في المق�سود بالاأغلبية 

المطلقة للحا�سرين في حكم هذه المادة، وهل تطبق المادة بمعزل عن �سائر مواد 

الد�ستور واللائحة الداخلية التي ترتبط بها وتحكم انتخاب رئي�س مجل�س الاأمة، 

ومدى اعتبار الامتناع عن الت�سويت بمثابة الغياب عن الجل�سة حكماً، وهل يلحق 

بالامتناع عن الت�سويت اإيداع الم�سوت ورقة بي�ساء في �سندوق الاإدلاء بالراأي، 

له  مبرراً  التف�سير  طلب  واأورد  ال�ساأن،  هذا  في  اأثير  الذي  للخلاف  ح�سماً  وذلك 

الت�سريعي  الف�سل  في  الاأول��ى  الافتتاحية  جل�سته  عقد  الاأم��ة  مجل�س  اأن  بالقول 

المجل�س  رئي�س  انتخاب  اإج���راءات  ب��داأت  واإذ   ،1996/10/20 بتاريخ  الثامن 

ال�سعدون، وجا�سم  العزيز  اأحمد عبد  الع�سوين  ال�سيدين  للتر�سيح كل من  تقدم 

محمد الخرافي، وبعد عملية فرز الاأ�سوات تبين ح�سول ال�سيد/اأحمد عبد العزيز 

 29 الخرافي على  ال�سيد/ جا�سم محمد  بينما ح�سل  30 �سوتاً  ال�سعدون على 

في  اأودع��ت  التي  الت�سويت  اأوراق  مجموع  بين  بي�ساء  ورق��ة  وج��ود  مع  �سوتاً 

)*( ن�سر القرار بالجريدة الر�سمية )الكويت اليوم( العدد رقم )292( ال�سنة الثالثة والاأربعون بتاريخ 1997/1/19.
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�سندوق اإبداء الراأي وعددها  )60( ورقة، واإثر ذلك اأعلن رئي�س الجل�سة عن فوز 

ال�سيد/اأحمد عبد العزيز ال�سعدون بمن�سب الرئي�س، الذي بداأ ممار�سة مهامه، اإلا 

اأثبت بالجل�سة اعترا�سه على نتيجة التر�سيح،  اأن ال�سيد/جا�سم محمد الخرافي 

عدد  كان  لما  اأنه  اإذ  الد�ستور،  لاأحكام  ال�سحيح  التطبيق  في  خطاأ  �سبهة  لوجود 

ال�سحيح  المفهوم  فاإن  بي�ساء،  ورقة  ومنها  ورقة   60 بلغ  قد  الت�سويت  اأوراق 

لماهية الاأغلبية المطلقة للحا�سرين تكون بح�سول الفائز على 31 �سوتاً، بينما 

الثابت اأن الفائز لم يح�سل �سوى على 30 �سوتاً، والقول بغير ذلك يمثل مخالفة 

الرئي�س  انتخاب  اإج��راءات  بتنظيم  تنفرد  والتي  الد�ستور  من   )92( المادة  لحكم 

في  اأنه  كما  للمجل�س،  الداخلية  واللائحة  الد�ستور  مواد  �سائر  عن  بمعزل  ونائبه 

الحا�سرين في  النواب  بعدد  الاعتداد  للحا�سرين يجب  المطلقة  الاأغلبية  ح�ساب 

اأمتنع  من  اأو  القاعة  خارج  منهم  يكون  لمن  اعتبار  دون  الت�سويت  عند  الجل�سة 

اأن اعتبارهم  اإذ  الت�سويت بو�سع ورقة بي�ساء في �سندوق الاإدلاء بالراأي،  عن 

ويوؤدي  يبرره،  �سند  غير  على  قام  قد  يكون  الجل�سة  عن  حكماً  الغائبين  بمثابة 

اأحكامها  اأن تتقيد  اإلى تعار�س بين مواد الد�ستور واللائحة الداخلية، التي يجب 

بالن�س الد�ستوري دون اأن ت�سيف اإليه �سروطاً اأو قيوداً لم يرد الن�س عليها، ولم 

يخول الم�سرع العادي في هذا ال�ساأن، واأ�ساف طلب التف�سير اأن هناك راأياً اآخر 

اإتجه اإلى اأن انتخاب رئي�س المجل�س ونائبه تحكمه ثلاثة ن�سو�س د�ستورية هي 

اأن المادة )92( من الد�ستور لم تت�سد لاأحكام  اإذ  المواد )92( و)97( و)117(، 

الن�ساب القانوني اللازم لانعقاد الجل�سة، وحالات ت�ساوي الاأ�سوات والاأغلبيات 

الخا�سة بما لا محالة معه من اإعمال حكم المادة )97( من الد�ستور، كما اأن المادة 

)117( تكمل ن�س هاتين المادتين، اإذ اأولت تفوي�ساً ت�سريعياً لمجل�س الاأمة لي�سع 

لائحته الداخلية مت�سمنة نظام �سير العمل في المجل�س ولجانه، واأ�سول المناق�سة 

والت�سويت، وكذلك �سائر الاأحكام المتعلقة بالعملية الانتخابية واإجراءاتها، ووفقاً 

له فاإن »الحا�سرين« تعني مجموع الم�ساركين في الت�سويت ب�سكل اإيجابي قبولًا 
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اإلا  قرار  اأي  لاتخاذ  اللازمة  الاأغلبية  ح�ساب  في  يدخل  فلا  امتناعاً،  اأو  رف�ساً  اأو 

يعتبر  بما  المجل�س،  لانعقاد  ال��لازم  الن�ساب  به  يتحقق  عددهم  اأن  م��ادام  ه��وؤلاء 

الحا�سرين  غير  من  الت�سويت  عن  الممتنعة  اأو  الباطلة  الاأ�سوات  اأ�سحاب  معه 

الت�سويت بي�ساء فهو  ال�سكوت وفي حكمه ترك ورقة  اأما  عند ح�ساب الاأغلبية، 

ح�سبما  للحا�سرين  المطلقة  والاأغلبية  تماماً،  والامتناع  ي�ستوي  �سلبي  عمل 

اأوردته المادتان )92( و)97( من الد�ستور، اإنما هي اأغلبية الاأ�سوات ال�سحيحة 

الاإجتماع  الحا�سرين في مكان  اأعطيت من  الت�سويت فعلًا والتي  الم�ساركة في 

وقت الت�سويت مادام عددهم يتحقق به الن�ساب اللازم لانعقاد الجل�سة، وانتهى 

طلب التف�سير اإلى اأنه اإزاء هذا الخلاف وحر�ساً من المجل�س على ح�سم النزاع الدائر 

في تحديد مدلول هذه العبارات، ومن ثم مدى توافر ال�سحة في انتخاب رئي�س 

مجل�س الاأمة، و�سوناً للد�ستور وقواعد الم�سروعية فقد انتهى المجل�س بجل�سته 

المنعقدة بتاريخ 1996/11/19 اإلى الموافقة على طرح هذا الخلاف في الراأي 

للخلاف  ح�سماً  اأمور  من  الطلب  ت�سمنه  فيما  لتق�سي  الد�ستورية  المحكمة  على 

الذي نجم عن تطبيقها بجل�سة المجل�س المنعقدة بتاريخ 1996/10/20.

اعترا�س  به �سورة من مذكرة  اأرفق  راأي كما  اأ�سانيد كل  المجل�س طلبه  و�سمّن 

في  القانوني  ب��ال��راأي  مذكرات  وخم�س  الخرافي،  محمد  ال�سيد/جا�سم  النائب 

مو�سوع الطلب مقدمة من بع�س رجال القانون.

وحيث اإن الطلب قد ا�ستوفى الاأو�ساع المقررة قانوناً.

وحيث اإن طلب مجل�س الاأمة المطروح اإنما ين�سب على بيان المق�سود »بالاأغلبية 

الد�ستور، وهي ما يلزم لانتخاب  الواردة بالمادة )92( من  المطلقة للحا�سرين« 

رئي�س المجل�س ونائبه، وكان الن�س في المادة )92( من الد�ستور على اأنه »يختار 

مجل�س الاأمة في اأول جل�سة له، ولمثل مدته رئي�ساً ونائب رئي�س من بين اأع�سائه، 

ويكون  مدته.  نهاية  اإلى  محله  يحل  من  المجل�س  اختار  منهما  اأي  مكان  خلا  واإذا 

هذه  تتحقق  لم  فاإن  للحا�سرين،  المطلقة  بالاأغلبية  الاأح��وال  جميع  في  الانتخاب 
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الاأ�سوات،  الحائزين لاأكثر  الاإثنين  الانتخاب بين  اأعيد  الاأولى،  المرة  الاأغلبية في 

فاإن ت�ساوى مع ثانيهما غيره في عدد الاأ�سوات ا�سترك معهما في انتخاب المرة 

الثانية، ويكون الانتخاب في هذه الحالة بالاأغلبية الن�سبية، فاإن ت�ساوى اأكثر من 

ويراأ�س  بالقرعة.  بينهم  الاختيار  تم  الن�سبية  الاأغلبية  على  الح�سول  في  واح��د 

الن�س قد  واإذ كان هذا  الاأع�ساء �سناً«  اأكبر  الرئي�س  انتخاب  الاأولى لحين  الجل�سة 

رئي�س  لانتخاب  ك�سرط  للحا�سرين«  المطلقة  »الاأغلبية  عبارة  اإي��راد  على  اقت�سر 

المجل�س ونائبه دون بيان كيفية التر�سيح لهذا الانتخاب اأو كيفية الاقتراع فيه اأو 

فرز الاأ�سوات اأو اإعلان النتيجة، اأو كيفية احت�ساب الح�سور، اأو الن�ساب القانوني 

اأمور لازمة لعملية الانتخاب  المجل�س، وهي  الجل�سة اللازم ل�سحة قرار  لانعقاد 

هذه  في  وحدها  اإليها  الم�سار   )92( المادة  تطبيق  ف��اإن  ثم  ومن  ونائبه،  للرئي�س 

الم�ساألة يكون قا�سراً، بما يلزم معه الرجوع للمادة )97( من الد�ستور والتي تن�س 

اأع�سائه،  اأكثر من ن�سف  الاأمة ح�سور  اأنه »ي�سترط ل�سحة اجتماع مجل�س  على 

وت�سدر القرارات بالاأغلبية المطلقة للاأع�ساء الحا�سرين، وذلك في غير الحالات 

التي ت�سترط فيها اأغلبية خا�سة »وهذا الن�س واإن كان ير�سي الاأ�سول العامة التي 

تهيمن على قرارات المجل�س بما فيها انتخاب الرئي�س ونائبه اإلا اأنه قد اجتزاأ بيان 

اإلا به، ومن ثم  القرارات  القانوني اللازم لانعقاد الجل�سة الذي لا ت�سح  الن�ساب 

فلا تكفي للاإجابة على الم�ساألة المطروحة، والتعرف على معنى »الحا�سرين« من 

اأع�ساء المجل�س لاإمكان الو�سول اإلى ماهية الاأغلبية المطلقة لهوؤلاء الحا�سرين، 

والمن�سو�س عليها في المادة )92( وكذلك المادة )97( من الد�ستور بما يقت�سي 

الاأمر الرجوع اإلى المادة )117( من الد�ستور لمعرفة كيفية معالجة تلك الاأمور على 

الوجه الاأكمل، وقد ن�ست تلك المادة على اأن »ي�سع مجل�س الاأمة لائحته الداخلية 

والت�سويت  المناق�سة  واأ�سول  ولجانه  المجل�س  في  العمل  �سير  نظام  مت�سمنة 

الد�ستور«  في  عليها  المن�سو�س  ال�سلاحيات  و�سائر  والا�ستجواب  وال�سوؤال 

الداخلية  اللائحة  الاأم��ة  مجل�س  و�سع  الد�ستوري  التفوي�س  ه��ذا  اإل��ى  وا�ستناداً 

العمل  �سير  نظام  ت�سمنت  والتي   1963 ل�سنة   )12( رق��م  بالقانون  ال�سادرة 
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تحت  ويندرج  معناه  في  ي�سمل  الذي  والت�سويت،  المناق�سة  واأ�سول  بالمجل�س 

مفهومه الت�سويت عامة � ماعدا ما هو من�سو�س عليه على وجه الخ�سو�س � �سواء 

قرار،  اأو  قانون  م�سروع  على  ت�سويتاً  اأو  المجل�س  رئي�س  لانتخاب  ت�سويتاً  كان 

ف�سلًا عن تحديد اأ�سلوب الت�سويت �سواء كان اقتراعاً �سرياً اأو علنياً، واإذ كانت تلك 

اللائحة �سادرة ا�ستناداً اإلى ذلك التفوي�س الد�ستوري فقد اأ�سحت مكملة لاأحكام 

الد�ستور في خ�سو�س وظيفة المجل�س الت�سريعية، و�سائر �سلاحياته الد�ستورية، 

وتغذو وثيقة ذات طبيعة د�ستورية تاأخذ حكم القوانين الاأ�سا�سية وذلك في حدود 

منها  الثالث  الف�سل  اإليها  الم�سار  اللائحة  خ�س�ست  وقد  الد�ستوري،  التفوي�س 

بعنوان مكتب المجل�س، وحر�ست المادة )32( منها على الن�س على تكوين مكتب 

المجل�س من الرئي�س ونائبه واأمين ال�سر والمراقب ف�سلًا عن رئي�سي لجنتين من 

اأما المادة )34( فتنظم طريقة التر�سيح لمنا�سب المكتب وتحدد  لجان المجل�س، 

المادة )35( القواعد ال�سابطة لهذا الانتخاب، ثم جاءت المادة )36( لتحدد حكم 

المادة )37(  الباطلة في عملية الانتخاب، ثم جاءت  الاأوراق ال�سحيحة والاأوراق 

الجل�سة  الغياب عن  الت�سويت بمثابة  اأن »يعتبر الامتناع عن  ويجري ن�سها على 

لا  كما  المعار�سين،  اأو  الموؤيدين  اأ�سوات  �سمن  الممتنعين  اأ�سوات  تح�سب  فلا 

عن  تقل  لم  اأعطيت  التي  الاأ�سوات  كانت  اإذا  ذلك  كل  الاأغلبية،  ح�ساب  في  تدخل 

الن�ساب القانوني اللازم لانعقاد الجل�سة«، ولما كانت هذه الاأحكام تتعلق بتكوين 

اأع�سائه وعلى قمته رئي�سه ونائبه وجاءت مف�سلة  الاأمة وانتخاب  مكتب مجل�س 

اأجمله في خ�سو�س ما فو�ست المادة )117( من  لما عممه الد�ستور ومبينة لما 

الد�ستور للائحة في تنظيمه، والتي جاءت المادة )92( من الد�ستور خلواً منها مع 

لزومها ومن بينها معالجة الاأو�ساع التي تقت�سيها ممار�سة المجل�س الت�سريعي 

ل�سلاحياته بما فيها اأ�سول الت�سويت بما لزم معه الرجوع اإليها وبخا�سة المادة 

اأي حكم د�ستوري، وذلك للتعرف على التطبيق  )37( متى كانت لا تتعار�س مع 

لوجه  و�سولًا  وم��داه  حكمها  اإعمال  ونطاق  اإليها  الم�سار   )92( للمادة  ال�سحيح 

الحق في الم�ساألة المثارة، اإذ اأن المعروف اأن القاعدة القانونية لي�ست منعزلة عن 
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غيرها من القواعد بل مرتبطة بها ارتباطاً وثيقاً فالت�سريع لي�س عبارة عن ن�سو�س 

متفرقة لا رابط  بينها اأو قاعدة تحكمها، واإنما يجب النظر اإلى ن�سو�سه كمجموعة 

واحدة، وبذلك يتحدد معنى كل منها في �سوء تلك المجموعة المتما�سكة اأو يتحدد 

مدى كل ن�س ومعناه، ومقارنته بغيره من الن�سو�س.

 وحيث اإنه لما كانت مخالفة الد�ستور هي مناط عدم الد�ستورية الذي يدور معها 

وجوداً وعدماً، بمعنى اأن عدم الد�ستورية ينتفي بانتفاء المخالفة بحكم الد�ستور 

التفوي�س  نطاق  وف��ي  اللائحة  من   )37( المادة  وكانت  اإجرائياً،  اأو  مو�سوعياً 

الد�ستوري قد تناولت بالتنظيم مو�سوع الامتناع عن الت�سويت، فاعتبرته بمثابة 

الغياب عن الجل�سة، وهو ما يت�سل بالعملية الانتخابية، وبتف�سير كيفية احت�ساب 

في  عليها  المن�سو�س  المطلقة  للاأغلبية  و�سولًا  الاقتراع  اإجراء  عند  الحا�سرين 

واقعية  لحقيقة  تقريراً  يكون  اأن  حكمها  يعدو  ولا  الد�ستور،  من   )92( ال��م��ادة 

بقرينة  ومتمتعة  قائمة  المادة  هذه  كانت  واإذ  المجرد  المنطق  يفر�سه  وقانونية، 

ال�سحة التي لا يزايلها اأو ي�سمها عدم الم�سروعية الد�ستورية مجرد الدفع بذلك 

اأو اإثارته ما لم يتم ذلك وفقاً للقانون وتق�سي به المحكمة الد�ستورية المخت�سة، 

واإذ  الاتباع،  وواج��ب  ملزماً  المادة  هذه  حكم  معه  يكون  بما  يح�سل،  لم  ما  وهو 

لم  ما  عمومه  على  يبقى  والعام  اإطلاقه  على  يجري  المطلق  اأن  المقرر  من  كان 

بغير  عاماً  اإليها  الم�سار   )37( المادة  حكم  جاء  واإذ  تخ�سي�سه،  على  الدليل  يقم 

دليل على تخ�سي�سه، فاإنه يكون واجب التطبيق في كل ما يعر�س على المجل�س 

اأو  انتخاب  اأن يكون في عملية  للت�سويت عليه واأخذ قرار فيه، ي�ستوي في ذلك 

م�سروع قانون اأو اأي قرار ي�سدره المجل�س ومنه انتخاب رئي�سه � من باب اأولى 

لاأهمية مركزه � ولا يغير منه اأن التن�سيق الت�سريعي قد اأورد المادة الم�سار اإليها 

في الف�سل الخا�س بمكتب الرئي�س دون رئا�سته، لان الن�س القانوني يجب تطبيق 

حكمه على كل مو�سوع ينطبق عليه، وهو ما توافر في �ساأن المادة الم�سار اإليها 

بالن�سبة لعملية انتخاب رئي�س المجل�س.

وحيث اإنه لما كانت المادة )92( من الد�ستور قد ا�سترطت توافر الاأغلبية المطلقة 
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اأنها لم تحدد المق�سود بالحا�سرين من  اإلا  للحا�سرين لانتخاب الرئي�س ونائبه 

الحا�سرين  ه��وؤلاء  على  المنطبق  المعنى  عن  الت�ساوؤل  معه  يثور  مما  الاأع�ساء 

والذين تحت�سب على اأ�سا�سهم الاأغلبية المطلقة الم�سار اإليها بتلك المادة والواردة 

ذاتي  �سخ�سي  حق  هو  الت�سويت  كان  ولما  الد�ستور،  من   )97( بالمادة  اأي�ساً 

الانتخاب، وذلك  الد�ستوري في  اإرادت��ه عند مبا�سرته لحقه  الناخب عن  به  يعبر 

كان  واإن  والت�سويت  علناً،  اأو  �سراً  الرف�س،  اأو  بالموافقة  اأي  اإيجابي،  نحو  على 

ثم  ومن  اإلزاماً،  ولي�س  اختياراً  الواجب  هذا  يبا�سر  اأنه  اإلا  ناخب  كل  على  واجباً 

جزاء،  ثمة  دون  الحق  ذلك  عن  منه  تنازلًا  يعد  ا�ستعماله  عن  الفرد  امتناع  كان 

الد�ستور  من  و)97(   )92( المادتين  في  ال��واردة  »الحا�سرين«  كلمة  فاإن  وعلى 

اإيجابي، قبولًا  لا تعني �سوى مجموع الم�ساركين في الت�سويت فعلًا،  وب�سكل 

الحا�سرون  الاأ�سخا�س  الحا�سرين  هوؤلاء  عداد  في  يدخل  لا  ثم  ومن  رف�ساً  اأو 

عن  الممتنعون  وكذلك  المطروحة،  الم�ساألة  في  باأ�سواتهم  يدلوا  اأن  دون  مادياً، 

الت�سويت ومن اأعطى ورقة بي�ساء، كما لا عبرة بمن اأثبت ا�سمه بدفاتر الح�سور 

ي�سارك  لم  اأن��ه  طالما  الانتخاب،  عملية  على  ال�سابق  والان�سراف  بالح�سور  اأو 

فيها فعلًا وايجابياً، واإذ كان لا يعتد في الفهم القانوني في العملية الانتخابية اإلا 

بالاأ�سوات ال�سحيحة المعطاة اأي الم�ساركة في الت�سويت فعلًا، فاإنه يخرج من 

اأ�سباب  ح�ساب الاأغلبية الاأ�سوات غير ال�سحيحة وتلك التي لحقها اأي �سبب من 

البطلان، ولي�س ذلك كله اإلا تطبيقاً لقاعدة مقررة �سايعها الفقه والق�ساء وتبنتها 

بع�س الت�سريعات، ومنها قانون الانتخاب الكويتي الذي ن�ست المادة )39( منه 

على اأن »ينتخب ع�سو مجل�س الاأمة بالاأغلبية الن�سبية لعدد الاأ�سوات ال�سحيحة 

المعطاة...« وهو ما ي�سري حكمه اأي�ساً على الورقة البي�ساء فتخرج من ح�ساب 

الاأغلبية، ذلك اأن الت�سويت هو الاإدلاء بالراأي، وتعبير عن الاإرادة ل�ساحبه �سلباً اأو 

اإيجاباً، �سراً اأو علناً في المر�سح المطلوب اختياره، اأو الاأمر المطروح للت�سويت، 

فهو عمل اإرادي اإيجابي ولي�س ح�سوراً مادياً فح�سب، اأما ترك الورقة بي�ساء فهو 

المر�سح  واإرادت��ه في �سخ�سية  راأيه  الناخب عن  اإف�ساح  عمل �سلبي موؤداه عدم 
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عن  امتناع  هو  الاأم��ر  حقيقة  وف��ي  المر�سح  في  براأيه  وتجهيل  اختياره،  المراد 

الم�ساركة في الت�سويت، ولا يجوز اعتباره عملًا ايجابياً يمثل ت�سويتاً برف�س اأو 

بتاأييد اأي من المر�سحين، فلي�س هناك اأي و�سع قانوني ل�ساحب الورقة البي�ساء 

والذي يعد ممتنعاً عن الت�سويت، بل ياأخذ حكم الغائب واإن كان له ح�سور مادي، 

وذلك اإعمالًا للمادة )37( من اللائحة.

بديهيات  من  ف��اإن  الت�سويت  في  المطلقة  الاأغلبية  لح�ساب  بالن�سبة  اإن��ه  وحيث 

ال�سحيحة  الاأ���س��وات  ع��دد  ن�سف  من  اأكثر  تعني  اأنها  بالاأغلبية  المق�سود  فهم 

� القول  اأي���اً ك��ان ق��در ه��ذه ال���زي���ادة، ول��ذل��ك ك��ان خ��ط��اأ � رغ��م �سيوعه  ال��م��ع��ط��اة، 

حالة  ف��ي  الاأغلبية  وتختلف  واح����داً،  زائ���داً  الن�سف  ه��ي  المطلقة  الاأغلبية  ب��اأن 

كان  ف���اإذا  ف��ردي��اً،  اأو  زوج��ي��اً  المعطاة  ال�سحيحة  الاأ����س���وات  ع��دد  ك��ان  اإذا  م��ا 

واح��داً، زائ���داً  الاأ���س��وات  ع��دد  ن�سف  هي  المطلقة  الاأغلبية  تكون  زوج��ي��اً  العدد 

 

 فاإن كان العدد 60 �سوتاً فتكون الاأغلبية المطلقة لهذا العدد هي 31 �سوتاً، اأما 

اإذا كان العدد فردياً فتتحقق الاأغلبية باأن يكمل الك�سر الناتج من ن�سف العدد اإلى 

� كما في  59 �سوتاً  التالي، ومن ثم تكون الاأغلبية المطلقة لعدد  العدد ال�سحيح 

الحالة المطروحة � هي 30 �سوتاً، ذلك اأن ن�سف العدد هو 29.5 فيكمل الك�سر 

لي�سل اإلى العدد ال�سحيح التالي لرقم )29( وهو ثلاثون، اأما اإذا قيل باأن الاأغلبية 

النتيجة ثلاثين ون�سفاً وهو ما لا يمكن  المطلقة هي الن�سف زائداً واحداً لكانت 

القول به.

)92( و)97(  المواد  البين من  باأن  القول  تقدم يخل�س  ما  ترتيباً على  اإنه  وحيث 

و)117( من الد�ستور والمواد )28( و)36( و)37( من اللائحة الداخلية لمجل�س 

بعبارة  المق�سود  بيان  اأنه في   1963 ل�سنة   )12( بالقانون رقم  ال�سادرة  الاأمة 

الاأغلبية المطلقة للحا�سرين المن�سو�س عليها في المادة )92( من الد�ستور، فاإن 

العبرة في الح�سور، الذي تح�سب على اأ�سا�سه الاأغلبية اللازمة ل�سحة الانتخاب 

اأو اتخاذ القرار، هي بمن �سارك في الت�سويت ب�سكل اإيجابي و�سحيح، ومن ثم 

ي�سري  ما  وهو  الممتنعة،  اأو  الباطلة  الاأ�سوات  الاأغلبية  تلك  ح�ساب  من  ي�ستبعد 
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حكمه على الورقة البي�ساء الذي يعتبر �ساحبها ممتنعاً عن الت�سويت، والامتناع 

عنه هو بمثابة الغياب عن الجل�سة، كل ذلك متى كانت الن�سبة الد�ستورية اللازمة 

الاأ�سوات  ن�سف  من  اأكثر  تعني  المطلقة  والاأغلبية  متوافرة،  المجل�س  لانعقاد 

ال�سحيحة المعطاة باأي قدر.

فلهــذه الأسبـاب

قررت المحكمة:

 أن المقصود بالأغلبية المطلقة للحاضرين المنصوص عليها في المادة )92( من الدستور، 

إنما يجري التعرف عليه في ضوء غيرها من المواد المرتبطة، وبخاصة المادتان )97( 

الأمة،  لمجلس  الداخلية  اللائحة  من  و)37(  و)36(   )28( والمواد  الدستور  من  و)117( 

الذي تحسب على أساسه تلك الأغلبية هو حضور من شارك في  والعبرة في الحضور 

 بشكل إيجابي وصحيح، فتستبعد من حساب الحاضرين الأصوات الباطلة 
ً
التصويت فعلا

الذي يعتبر صاحبها ممتنعاً  البيضاء  الورقة  والممتنعة، وهو ما يسري حكمه على 

عن التصويت، أي بمثابة الغائب عن الجلسة، كل ذلك متى كانت النسبة الدستورية 

الأصوات  نصف  من  أكثر  تعنى  المطلقة  والأغلبية  متوافرة،  المجلس  لانعقاد  اللازمة 

 على ذلك يكون من حصل على ثلاثين 
ً
الصحيحة المعطاة، أياً كان قدر هذه الزيادة، وبناء

صوتاً من أصل )59( صوتاً قد توافرت له الأغلبية المطلقة.
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]8[

القرار الصادر بجلسة 2002/1/30 
في طلب التفسير رقم )8( لسنة 2001

طالب التفسير: مجلس الوزراء

حق عضو مجلس الأمة في توجيه السؤال أو 
الاستجواب إلى الوزير المختص 

 حــدود ونطــاق مســئولية وزير العــدل بالنســبة لأعمال 
 واختصاصات الســلطة القضائية وأعضائها أمام مجلس الأمة

ترك  بإثبات  المحكمة  قرار   • التفسير  لطلب  الوزراء  مجلس  سحب 
الحكومة لهذا الطلب
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موضوع الطلب

تفسير المواد )99( و )100( و )101( و )2/115( و )130( من الدستور.

وذلك بمنا�سبة ال�ستجواب الموجه من ال�سيد النائب/ ح�سين علي القاف اإلى وزير 

العدل، وما اأثير من تباين في وجهات النظر ب�ساأن �سلطات واخت�سا�سات وزير العدل 

واخت�سا�سات  اأعمال  عن  م�سئوليته  ومدي  ب�ساأنها،  وا�ستجوابه  �سوؤاله  يجوز  التي 

ال�سلطة الق�سائية واأع�سائها اأمام مجل�ص الأمة.

نص المادة )99( من الدستور

وإلى  الوزراء  رئيس مجلس  إلى  يوجه  أن  الأمة  أعضاء مجلس  ))لكل عضو من 
وللسائل وحده حق  اختصاصهم،  الداخلة في  الأمور  أسئلة لاستيضاح  الوزراء 

التعقيب مرة واحدة على الإجابة((

نص المادة )100( من الدستور

وإلى  الوزراء  رئيس مجلس  إلى  يوجه  أن  الأمة  أعضاء مجلس  ))لكل عضو من 
الوزراء استجوابات عن الأمور الداخلة في اختصاصهم...(( .

نص المادة )101( من الدستور

))كل وزير مسؤول لدى مجلس الأمة عن أعمال وزارته، وإذا قرر المجلس عدم 
ويقدم  الثقة  عدم  قرار  تاريخ  من  للوزارة   

ً
معتزلا أٌعتبر  الوزراء  بأحد  الثقة 

استقالته فوراً ...((.
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نص الفقرة الثانية من المادة )115( من الدستور

))ولا يجوز لعضو مجلس الأمة أن يتدخل في عمل أي من السلطتين القضائية 
والتنفيذية(( .

نص المادة )130( من الدستور

العامة  السياسة  بتنفيذ  ويقوم  وزارته  على شئون  الاشراف  وزير  كل  ))يتولى 
للحكومة فيها، كما يرسم اتجاهات الوزارة ويشرف على تنفيذها(( .

سحب مجلس الوزراء لطلب التفسير

قرار مجل�ص الوزراء ب�سحب طلب التف�سير ا�ستجابة لطلب رئي�ص مجل�ص الأمة • قرار المحكمة 

باإثبات ترك الحكومة لهذا الطلب.
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القرار الصادر بجلسة 2002/1/30)*( 1

الم�ست�سار/ ال�سيد  الللعلليلل�للسللى برئا�سة  علللللى  الله   رئلللللليلللللل�للللللص الللللمللللحللللكللللمللللة عللبللد 

الم�ست�سارين/ ال�سادة  الحماد وع�سوية  المح�سن  عبد  المر�سد را�سد  العزيز  عبد   وفي�سل 

الرومي الوهاب  عبد   وكللللاظللللم مللحللمللد اللللملللزيلللدي حمود 

في الطلب المقيد في سجل المحكمة برقم )8( لسنة 2001 

المحكمــة

بعد الاطلاع على الاأوراق والمداولة .

 2001/12/1 بتاريخ  المحكمة  ه��ذه  اإل��ى  تقدم  ق��د  ال���وزراء  مجل�س  اإن  حيث 

بطلب قال فيه اإنه يطلب تف�سير ن�س المواد )99( و)100( و)101( و)2/115( 

)50( و)163( و)1/167( من  المواد  اأحكام  الد�ستور على �سوء  و)130( من 

الد�ستور، والمواد )27( و)1/121( و)133( من قانون اللائحة الداخلية لمجل�س 

الاأمة، والمادتين )17( و)2/60( من المر�سوم بالقانون رقم )23( ل�سنة1990 

ب�ساأن تنظيم الق�ساء المعدل بالقانون رقم )10( ل�سنة 1996، والمادتين )146( 

و)1/147( من قانون الجزاء،وذلك لبيان الاآتي :� 

لحكم  وفقاً  الا�ستجواب  اأو  ال�سوؤال  في  الاأمة  مجل�س  ع�سو  حق  كان  اإذا  ما  اأولًا: 

المادتين )99( و)100( من الد�ستور حقاً مطلقاً دون حدود اأم اأن هذا الحق 

مقيد ب�سوابط وقيود د�ستورية وت�سريعية عند ممار�سته .

ثانياً: تحديد المق�سود بعبارة )الاأمور الداخلة في اخت�سا�سهم( الواردة في ن�س 

المادتين )99( و)100( من الد�ستور، وعبارة )اأعمال وزارته( الواردة في 

)*( ن�سر القرار بالجريدة الر�سمية )الكويت اليوم( العدد رقم )551( ال�سنة الثامنة والاأربعون بتاريخ 2002/2/3.
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ن�س المادة )101( من الد�ستور من جهة، وعبارة )عمل ال�سلطة الق�سائية( 

الد�ستور،  من   )115( المادة  من  الثانية  الفقرة  ن�س  في  �سراحة  ال��واردة 

و�سمناً في المادتين )163( و)167( من الد�ستور من جهة اأخرى، لتو�سيح 

ما اإذا كانت جميع هذه العبارات تحمل مفهوماً واحداً متماثلًا بالن�سبة لوزير 

 

واخت�سا�ساتها  العدل  ووزارة  وزير  اأعمال  اأن  يعني  بما  العدل،  وزارة  اأو 

الاأعمال  م��ن  غيرها  بجانب  بال�سرورة  ت�سمل  والت�سريعية  الد�ستورية 

في   1979 يناير   7 ف��ي  ال�����س��ادر  بالمر�سوم  ال��م��ح��ددة  والاخت�سا�سات 

الق�سائية  بال�سلطة  المنوطة  والاخت�سا�سات  الاأعمال  العدل،  وزارة  �ساأن 

واأع�سائها من الق�ساة واأع�ساء النيابة العامة المحددة في كل من الد�ستور 

الق�ساء  تنظيم  قانون  ب�ساأن   1990 ل�سنة   )23( رقم  بالقانون  والمر�سوم 

واللوائح،  القوانين  من  وغيرها   ،1996 ل�سنة   )10( رقم  بالقانون  المعدل 

التي  الد�ستور  م��ن   )130( ال��م��ادة  تف�سير  وج���وب  م��ن  ذل��ك  يفر�سه  وم��ا 

وزاراتهم،  على  ال��وزراء  ل�سائر  الممنوحة  ال�سلطات  وم��دى  مقدار  ح��ددت 

وما يعنيه ذلك من وجوب الاإقرار لوزير العدل ب�سلطة التدخل والاإ�سراف 

لمقت�سيات  مبا�سرتهم  عند  العامة  النيابة  واأع�����س��اء  للق�ساة  والتوجيه 

العاملين  الاإداري��ي��ن  الموظفين  �ساأن  ذلك  في  �ساأنهم  الق�سائية،  وظائفهم 

واختلافاً  مغايرة  هناك  اأن  اأم  العدل.  ل��وزارة  التابعة  والاإدارات  بالجهات 

 بين مفهوم ومعنى اأعمال واخت�سا�سات وزير ووزارة العدل الم�سار اإليها 

في المواد )99( و)100( و)101( من الد�ستور، والمح�سورة فيما اأورده 

مر�سوم 7 يناير 1979 دون م�سا�س بال�سلطة الق�سائية واأع�سائها من جهة، 

وبين مفهوم اأعمال واخت�سا�سات ال�سلطة الق�سائية واأع�سائها الم�سار اإليها 

في المواد )2/115( و)163( و) 167( من الد�ستور ومواد المر�سوم بالقانون 

 رقم )23( ل�سنة 1990 المعدل بالقانون رقم )10( ل�سنة 1996 التي يُحظر 

اأو  ال��رق��اب��ة  �سلطة  ب�ساأنها  ي��م��ار���س  اأو  فيها  ال��ت��دخ��ل  ال��ع��دل  وزي���ر  ع��ل��ى 

وظائفهم  لمهام  مبا�سرتهم  لدى  العامة  النيابة  اأع�ساء  اأو  للق�ساة  التوجيه 

�سلطات  وم��دى  م��ق��دار  تف�سير  معه  يلزم  بما  اأخ���رى،  جهة  م��ن  الق�سائية 



- 121 -

�سالفة  الد�ستور  م��ن   )130( ال��م��ادة  ف��ي  عليها  المن�سو�س  ال��ع��دل  وزي��ر 

لذلك  مغاير  نحو  على  واأع�سائها،  الق�سائية  لل�سلطة  بالن�سبة  ال��ب��ي��ان، 

وزارات��ه��م  ع��ل��ى  ال�����وزراء  ل�سائر  ال��م��ق��ررة  ال�سلطة  ف��ي  وال��م��دى  ال��م��ق��دار 

 وال��ع��ام��ل��ي��ن ف��ي��ه��ا، وب��ح��ي��ث ت��ن��ح�����س��ر ���س��ل��ط��ات وزي�����ر ال���ع���دل ال�����واردة

و)2/60(  و)35(   )1/17( المواد  وكذا  الد�ستور،  من   )130( المادة   في 

من المر�سوم بقانون تنظيم الق�ساء وتعديلاته في مجرد الاإ�سراف المالي 

والاإداري على مرفق الق�ساء والنيابة العامة دون تدخل اأو م�سا�س باأعمال 

واخت�سا�سات ال�سلطة الق�سائية واأع�سائها . 

واخت�سا�سات  اأع��م��ال  عن  العدل  وزي��ر  م�سئولية  وم��دى  مفهوم  تحديد  ثالثاً:� 

 )101( المادة  لحكم  طبقا  الاأمة  مجل�س  اأمام  واأع�سائها  الق�سائية  ال�سلطة 

اأع�ساء  من  والا�ستجوابات  الاأ�سئلة  توجيه  اإمكانية  وم��دى  الد�ستور،  من 

مجل�س الاأمة لوزير العدل عن تلك الاأعمال والاخت�سا�سات المقررة لل�سلطة 

الق�سائية بمقت�سى الد�ستور، وقانون تنظيم الق�ساء، وغيرهما من القوانين، 

اأم اأن تلك الم�سئولية عن الاأعمال والاخت�سا�سات المذكورة منوطة بال�سلطة 

الق�سائية واأع�سائها ولا تجوز م�ساءلة وزير العدل عنها، وتقت�سر م�سئوليته 

على ما قد ي�سوب تلك الاأعمال والاخت�سا�سات الناتجة عن الاإ�سراف المالي 

لمرفق  بالن�سبة  العدل  وزي��ر  اخت�سا�سات  فيه  تنح�سر  ال��ذي  والاإداري 

الق�ساء، بما ينبني عليه لزوماً عدم اإمكان توجيه �سوؤال اأو ا�ستجواب لوزير 

 العدل عن الاأعمال والاخت�سا�سات المنوطة بال�سلطة الق�سائية واأع�سائها، 

واإلا كان ذلك تدخلًا في عمل الق�ساء واعتداء على ا�ستقلاله بطريق غير مبا�سر 

الاأمر الذي يجافي الن�سو�س الد�ستورية في هذا ال�ساأن وباعتبار اأن لا �سلطان 

 لاأي جهة كانت على القا�سي في ق�سائه، كما لا يجوز في كل الاأحوال التدخل

و)163(  و)2/115(   )50( ل���ل���م���واد  ط���ب���ق���اً  ال����ع����دال����ة  ����س���ي���ر  ف����ي   

ال��ق�����س��اء  ج���ه���ات  ع���ل���ى  ال���ت���اأث���ي���ر  اأن  ك���م���ا  ال���د����س���ت���ور،  م����ن   و)167( 

يعاقب  للق�ساة مما  الواجب  بالاحترام  الاإخلال  اأو  اإلى �سمعتها  الاإ�ساءة  اأو 

عليه القانون، الاأمر الذي يمتنع معه على وزير العدل بل يحظر عليه التدخل 
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الق�سائية، ومن ثم لا يجوز ولا يت�سور  ال�سلطة  اأعمال واخت�سا�سات  في 

والقانون  الد�ستور  حظر  اأمور  عن  الاأمة  مجل�س  اأمام  العدل  وزير  م�ساءلة 

الطلب،  هذا  محل  الا�ستجواب  في  المعرو�سة  كالحالة  فيها،  التدخل  عليه 

نزولًا على قاعدة منطقية مفادها وجوب توافر مناط الم�سئولية، المتمثل في 

للاأعمال والاخت�سا�سات ومن  التدخل والرقابة والاإ�سراف والتوجيه  حق 

يتولون القيام بها لل�سخ�س الذي ي�ساأل عنها .

وحيث اإنه بجل�سة 2002/1/9 المحددة لنظر الطلب ح�سر ممثل الحكومة وطلب 

تاأجيل نظر مو�سوع التف�سير لجل�سة قادمة لتقييم الموقف على �سوء ما اتخذه 

الا�ستجواب  �سطب  من   2002/1/8 بتاريخ  المعقودة  بجل�سته  الاأم��ة  مجل�س 

� فاأجل نظر الطلب لجل�سة  المقدم لوزير العدل من النائب / ح�سين علي القلاف 

ورد   2002/1/27 في  موؤرخة  بمذكرة  الحكومة  تقدمت  ثم   2002/1/30

بها اأن مجل�س الوزراء اأ�سدر في اجتماعه رقم )3( ل�سنة 2002 المنعقد بتاريخ 

2002/1/13 قراره � رقم )52 اأولًا وثانياً( � التالي :

المجل�س  م��ن  وا�ستجابة  الاأم����ة،  مجل�س  ب�سئون  علماً  المجل�س  اأح��ي��ط   : اأولًا 

من  المقدم  التف�سير  طلب  ل�سحب  الموقر  الاأم���ة  مجل�س  رئي�س  لمنا�سدة 

اإلى المحكمة الد�ستورية بخ�سو�س تف�سير بع�س مواد الد�ستور  الحكومة 

القلاف،  ح�سين  النائب  م��ن  ال��ع��دل  ل��وزي��ر  المقدم  بالا�ستجواب  المتعلقة 

الت�سريعية  ال�سلطتين  بين  المثمر  التعاون  تحقيق  بوجوب  منه  واإي��م��ان��اً 

الديمقراطية  الممار�سة  تاأكيد  نحو  الجادة  للخطوات  وتعزيزاً  والتنفيذية، 

على  يوؤكد  اإذ  ال��وزراء  ومجل�س  ال�سليمة،  الد�ستورية  الثوابت  تر�سيخ  مع 

اإلى  للد�ستور  وف��ق��اً  اأ�سندت  ق��د  الد�ستورية  الن�سو�س  تف�سير  ولاي��ة  اأن 

الن�سو�س  تف�سير  بنظر  وح��ده��ا  تخت�س  وال��ت��ي  ال��د���س��ت��وري��ة،  المحكمة 

ال�سلطات  بين  الف�سل  مبداأ  على  خ��روج��اً  ذل��ك  يعد  اأن  ودون  الد�ستورية 

 

للق�ساء  اإق���ح���ام���اً  اأو  ال��ت�����س��ري��ع��ي  ال��م��ج��ل�����س  ب��ا���س��ت��ق��لال  م�����س��ا���س��اً  اأو 

 ف����ي خ����لاف����ات ����س���ي���ا����س���ي���ة، ك���م���ا ي����وؤك����د ال���م���ج���ل�������س ك����ذل����ك ف����ي ���س��وء 

ما تقدم على حق الحكومة في الالتجاء اإلى المحكمة الد�ستورية لطلب تف�سير 
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الن�س الد�ستوري الذي قد تتباين وجهات النظر فيما تعنيه عباراته اأو يدور 

حوله اأكثر من راأي .

اإدارة الفتوى والت�سريع بتقديم طلب للمحكمة الد�ستورية ل�سحب  ثانياً : تكليف 

طلب التف�سير المنوه عنه.

الطلب رقم )8( ل�سنة 2001 د�ستوري  الوزراء بترك  : يقرر مجل�س  وبناء عليه 

بتف�سير المواد )99( و)100( و)101( و)2/115( و)130( من الد�ستور طبقاً 

لحكم المادة )99( مرافعات . 

واأرفقت الحكومة بالمذكرة �سورة من كتاب نائب رئي�س مجل�س الوزراء ووزير 

الدولة ل�سئون مجل�س الوزراء ووزير الدولة ل�سئون مجل�س الاأمة، المرفق معه 

الوزراء  مجل�س  قرار  المت�سمن  ال��وزراء  لمجل�س  العامة  الاأمانة  كتاب  �سورة 

اآنف الذكر .

الم�سار  بالمذكرة  جاء  ما  على  الحكومة  عن  الحا�سر  �سمم  بالجل�سة  اإنه  وحيث 

اإليها والتنازل عن طلب التف�سير الراهن .

قانون  من   )99( للمادة  وفقاً  للطلب  الحكومة  ترك  قبول  من  مانع  لا  اإنه  وحيث 

المرافعات المدنية والتجارية .

فلهـذه الأسبــاب

حكمت المحكمة: 

بإثبات ترك الحكومة للطلب المقدم منها بتفسير المواد  )99( و)100( و)101( و)2/115( 

و)130( من الدستور.
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]9[

القرار الصادر بجلسة 2002/1/30 
في طلب التفسير رقم )9( لسنة 2001

طالب التفسير: مجلس الوزراء

الأغلبية المتطلبة دستورياً لإقرار 

مجلس الأمــة لميزانيــة الدولة

 ميزانية الدولة • قانون الميزانية • طبيعته • قانون شكلي • 
العادية  الأغلبية  توافر  الأمة  مجلس  من  الميزانية  لإقــرار  يكفي 

المتمثلة في الأغلبية المطلقة للأعضاء الحاضرين 
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موضوع الطلب 

تفسير المادة )145( من الدستور

وذلك بمنا�سبة ما اأثير من تباين في وجهات النظر بين الحكومة ومجل�ص الأمة حول 

الأغلبية المتطلبة د�ستورياً لإقرار الميزانية.

نص المادة )145( من الدستور

))إذا لم يصدر قانون الميزانية قبل بدء السنة المالية يعمل بالميزانية القديمة 
لحين صدوره ، وتجبى الإيرادات وتنفق المصروفات وفقا للقوانين المعمول بها 

في نهاية السنة المذكورة.

وإذا كان مجلس الأمة قد أقر بعض أبواب الميزانية الجديدة يعمل بتلك الأبواب((.

ميزانية الدولة • قانون الميزانية • طبيعته •   قانون شكلي

	∗الميزانية - ب�سفة عامة - ل تعدو اأن تكون تقديراً احتمالياً لإيرادات جهة معينة 
بيان  على  الدولة  ميزانية  وتنطوي  مقبلة،  زمنية  فترة  خال  وم�ضروفاتها 

المقبلة، واأوجه ال�ضرف  المالية  ال�سنة  الدولة تح�سيلها في  التي تتوقع  الإيرادات 

التي تزمع اأن توجه اإليها تلك الإيرادات.

قانون  فهو  القوانين،  ل�سائر  مغايرة  خا�سة  بطبيعة  ينفرد  اإنما  الميزانية  	∗قانون 
بداية  تاريخ  من  به  يُعمل  فاإنه  وبالتالي  مو�سوعي،  حكم  اأي  يت�سمن  ل  �سكلي 

التاريخ، فيعمل به من تاريخ  اإلى ما بعد هذا  المالية ما لم يتراخ �سدوره  ال�سنة 

�سدوره، بغير اأثر رجعي لمخالفة ذلك لحكم الد�ستور.

• إقرار مجلس الأمة للميزانية • الأغلبية المتطلبة لإقرارها
 يكفي لإقرار الميزانية من مجل�ص الأمة توافر الأغلبية العادية، المتمثلة في الأغلبية 

المطلقة لاأع�ساء الحا�سرين.
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القرار الصادر بجلسة 2002/1/30)*( 1

الم�ست�سار/ ال�سيد  الللعلليلل�للسللى برئا�سة  علللللى  الله   رئلللللليلللللل�للللللص الللللمللللحللللكللللمللللة عللبللد 

الم�ست�سارين/ ال�سادة  الحماد وع�سوية  المح�سن  عبد  المر�سد را�سد  الللعللزيللز  عبد   في�سل 

الرومي الوهاب  عبد   كللللاظللللم ملللحلللملللد اللللملللزيلللدي حمود 

في الطلب المقيد في سجل المحكمة برقم )9( لسنة 2001 

المحكمــة

بعد الاطلاع على الاأوراق والمداولة .

حيث اإن الوقائع تتح�سل في اأنه بناء على قرار مجل�س الوزراء رقم )937/ اأولًا( 

في اجتماعه رقم )39( ل�سنة 2001 المنعقد بتاريخ 2001/10/28 المت�سمن 

عر�س طلب تف�سير المادة )145( من الد�ستور، على �سوء حكم المادتين )97( 

و)179( من الد�ستور، على المحكمة الد�ستورية، وذلك لبيان ما اإذا كانت قوانين 

الميزانية العامة التي ت�سدر ويُعمل بها بعد م�سى تاريخ بدء ال�سنة المالية تعتبر 

ذات اأثر رجعي، �سواء ن�س على تنفيذها اعتباراً من تاريخ بداية هذه ال�سنة المالية 

اأو لم ين�س على ذلك، بما ي�سترط معه لاإقرارها موافقة اأغلبية الاأع�ساء الذين يتاألف 

القوانين  هذه  اأن  اأم  الد�ستور،  من   )179( المادة  لحكم  طبقاً  الاأمة  مجل�س  منهم 

الحا�سرين  للاأع�ساء  المطلقة  الاأغلبية  لاإقرارها  ويكفي  رجعياً،  اأثراً  تت�سمن  لا 

بمجل�س الاأمة، وفقاً لحكم المادة )97( من الد�ستور. واأوردت الحكومة مبرراتها 

عند  الاأم��ة  ومجل�س  الحكومة  بين  ثار  قد  الخلاف  اأن  حا�سله  بما  التف�سير  لطلب 

الت�سويت على الميزانيات في 2001/4/1 حول ما اإذا كانت قوانين الميزانيات 

الاأم��ة  مجل��س  اأع�ساء  اأغلبية  هي  خا�سة  اأغلبية  لاإقرارها  ت�ستلزم  للدولة  العامة 

)*( ن�سر القرار بالجريدة الر�سمية )الكويت اليوم( العدد رقم )551( ال�سنة الثامنة والاأربعون بتاريخ 2002/2/3.
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اأثر  ذات  المذكورة  القوانين  باعتبار  الد�ستور،  من   )179( ال��م��ادة   لحكم  طبقاً 

رجعي، اإذا ما ن�ست هذه القوانين على تنفيذها بعد بدء ال�سنة المالية التي تحكمها 

عليها  المن�سو�س  العادية  الاأغلبية  لاإقرارها  ويكفي  رجعي  اأثر  ذات  غير  اأنها  اأم 

في المادة )97( من الد�ستور، وقد وافق مجل�س الاأمة في النهاية على الميزانيات 

هذه  رب��ط  ق��وان��ي��ن  و���س��درت  المجل�س  اأع�����س��اء  باأغلبية  ذل��ك  بعد  المعرو�سة 

الميزانيات عن العام الم�سار اإليه على هذا الاأ�سا�س، بما لم تر معه الحكومة مبرراً 

 

اللجوء  اأو  القوانين  ه��ذه  ف��ي  النظر  اإع���ادة  طلب  اإل��ى  ال��وق��ت  ذل��ك  ف��ي  حاجة  اأو 

لاأن  ن��ظ��راً  اأن���ه  اإلا  ال��ق��ان��ون��ي��ة،  الم�سلحة  لان��ت��ف��اء  ال��د���س��ت��وري��ة  المحكمة  اإل���ى 

ه����ذا الاأم�����ر ق���د اأثُ���ي���ر م���ج���دداً ف���ي ال���وق���ت ال��ح��ا���س��ر داخ����ل م��ج��ل�����س ال������وزراء، 

 

وتعددت وجهات النظر حوله، بما انتهى معه الراأي بالمجل�س اإلى �سرورة ح�سم 

الاأمر بقرار ملزم من المحكمة الد�ستورية فيه، توقياً من تعطيل نظر الميزانيات 

قرار  �سدر  فقد  ولذلك  عليها،  ت�سويته  عند  الاأم��ة  مجل�س  على  �ستعر�س  التي 

اإلى المحكمة الد�ستورية لتح�سم الاأمر في  مجل�س الوزراء �سالف الذكر باللجوء 

هذا الخلاف.

الميزانية  قوانين  اأن  الخ�سو�س  ه��ذا  ف��ي  ت��رى  اأن��ه��ا  اإل��ى  الحكومة  ذهبت  وق��د 

ال��ع��ام��ة ال��ت��ي ت�����س��در ويُ��ع��م��ل ب��ه��ا ب��ع��د م�����س��ى ت���اري���خ ب����دء ال�����س��ن��ة المالية، 

����س���واء ن�����س ع��ل��ى ت��ن��ف��ي��ذه��ا اع���ت���ب���اراً م���ن ت���اري���خ ب���داي���ة ه����ذه ال�����س��ن��ة المالية 

 

رجعياً  اأث�������راً  تت�سمن  لا  ال��ت��ي  ال��ق��وان��ي��ن  قبيل  م��ن  ت��ع��د  ذل���ك  ع��ل��ى  ين�س  ل��م  اأو 

الحا�سرين  ل��لاأع�����س��اء  ال��م��ط��ل��ق��ة  الاأغ��ل��ب��ي��ة  لاإق����راره����ا  ت��ن��ف��ي��ذه��ا، وي��ك��ف��ي  ف���ي 

راأيها  ف��ي  وا�ستندت  ال��د���س��ت��ور،  م��ن   )97( ال��م��ادة  لحكم  وف��قاً  الاأم���ة  بمجل�س 

 

اإلى ما خلا�سته: � 

اأولًا :   اأن قوانين الميزانية العامة هي مجرد بيانات ح�سابية بتقدير النفقات والاإيرادات 

المحتملة للدولة عن �سنة مالية معينة مقبلة، وهي واإن كانت ت�سدر في �سكل 

قوانين اإلا اأنها لا تت�سمن اأية قواعد قانونية مو�سوعية تت�سف بالعمومية 
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 والتجريد، بما يجعلها مجرد عمل تنفيذي اإداري بطبيعتها، ومن ثم فلا ت�سري 

في �ساأنها فكرة الاأثر الرجعي للقانون، وهو ما ذهب اإليه الفقه والق�ساء.

قانون  اأن  �سلف  م��ا  اإل���ى  اأ���س��اف��ا  ق��د  وال��ع��ادي  ال��د���س��ت��وري  الم�سرع  اأن  ث��ان��ي��ا: 

ما  ع��ل��ى  م��ج��ردة  اأو  ع��ام��ة  ق��ان��ون��ي��ة  ق��واع��د  ع����ادة  يت�سمن  لا  ال��م��ي��زان��ي��ة 

الداخلية،  اللائحة  م��ن  و)166(  الد�ستور  م��ن   )143( ال��م��ادت��ان   حظرته 

بما لا ي�سوغ معه اإ�سباغ و�سف القانون على قوانين الميزانية، وبالتالي فلا 

المو�سوعية ومن  القوانين  التي تطبق على  القواعد والاأفكار  ت�سري عليها 

بينها قاعدة الاأثر الرجعي المقررة للقوانين.

ثالثاً: اأن الميزانية العامة ت�سدر بقانون، وكل �سنة مالية يحكمها القانون الخا�س 

بها، اأي اأنه قانون موؤقت بطبيعته، وبالتالي فلا يت�سور اأن تتداخل مدة العمل 

بقانون منها في مدة العمل بغيره، بما لا يتاأتى معه اأن يكون لقانون الميزانية 

اأثر رجعي، وقد خرجت المادة )145( من الد�ستور على الاأ�سل العام المقرر 

قانون  �سدور  لحين  القديمة  بالميزانية  العمل  فاأوجبت  الموؤقتة،  للقوانين 

للقوانين  وفقاً  الم�سروفات  وتُنفق  الاإي���رادات  فتُجبى  الجديدة،  الميزانية 

قد  الاأم��ة  مجل�س  كان  واإذا  المذكورة،  المالية  ال�سنة  نهاية  في  بها  المعمول 

اأقر بع�س اأبواب الميزانية الجديدة، يُعمل بتلك الاأبواب حتى قبل اإقرار هذه 

لن  اعتمادها  تاأخر  التي  الجديدة  الميزانية  اأن  موؤداه  بما  بكاملها،  الميزانية 

لن  بحيث  بها  العمل  �سي�ستمر  القديمة  الميزانية  لاأن  رجعي،  اأثر  لها  يكون 

اإعمالًا للاأثر المبا�سر للقانون، كما  اإقرارها  اإلا بعد  تطبق الميزانية الجديدة 

يُعمل  فاإنه  الجديدة،  الميزانية  اأبواب  اأقر بع�س  الاأمة قد  اإذا كان مجل�س  اأنه 

بتلك الاأبواب فور اإقرارها دون انتظار لاإقرار اأبواب الميزانية بكاملها.

الجديدة  الميزانية  قانون  في  الن�س  حالة  في  �سبهة  من  يثار  قد  ما  اأن  راب��ع��اً: 

بدء  ت��اري��خ  م��ن  اع��ت��ب��اراً  ب��ه  يعمل  ب���اأن  المالية  ال�سنة  ب��داي��ة  بعد  ���س��در  اإذا 
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رجعي، اأث��ر  ل��ه  الميزانية  ق��ان��ون  اأن  منه  يفهم  ق��د  بما  المالية  ال�سنة   ه��ذه 

ويمكن  حا�سل  تح�سيل  وهي  قانوناً،  لها  اأثر  لا  العبارة  هذه  باأن  فمردود 

الجريدة  في  القانون  هذا  ين�سر   � عبارة  بذكر  يكتفي  ب��اأن  عنها،  الا�ستغناء 

الر�سمية � دون ذكر عبارة ويعمل به اعتباراً من بدء ال�سنة المالية.

الجديدة  الميزانية  قانون  ب�سريان  الن�س  على  اآث��ار  من  يترتب  ما  كل  اأن  اإلى  هذا 

واإيرادات  اعتماد ذات تقديرات نفقات  ال�سابقة ينح�سر في  ال�سنة  على جزء من 

الجديدة  الميزانية  في  ال��واردة  للتقديرات  الح�سابية  البيانات  �سمن  الجزء  هذا 

ال�سلة  منبت  الاأم��ر  ف��اإن  وبالتالي  اأك��ث��ر،  لا  بكاملها  الجديدة  المالية  ال�سنة  عن 

ترتيباً  باأنه  القول  اإلى  الحكومة  مذكرة  وخل�ست  للقانون،  الرجعي  الاأثر  بفكرة 

الاأم�ة  بمجل�س  الحا�سرين  للاأع�ساء  المطلقة  الاأغلبية  تكفي  فاإنه  تقدم  ما  على 

للدولة  العامة  الميزانية  لاإق��رار  الد�ستور  من   )97( المادة  في  عليها   المن�سو�س 

ف������ي ك������ل الاأح������������������وال، ب����م����ا ف����ي����ه����ا ح����������الات �������س������دور ه��������ذه ال����ق����وان����ي����ن 

م������ت������اأخ������رة ع�������ن ت�������اري�������خ ب���������دء ال���������س����ن����ة ال�����م�����ال�����ي�����ة ال�����ت�����������ي ت���ح���ك���م���ه���ا، 

 

�سواء ن�س اأو لم ين�س على بدء تنفيذها من بداية هذه ال�سنة المالية، دون اأغلبية 

 )179( المادة  في  عليها  المن�سو�س  الاأم��ة،  مجل�س  منهم  يتاألف  الذين  الاأع�ساء 

من الد�ستور، باعتبارها قوانين �سكلية لا ت�سري في �ساأنها فكرة الاأثر الرجعي 

المقررة للقوانين المو�سوعية.

وحيث اإنه لدى اإ�سعار المحكمة لمجل�س الاأمة بح�سول طلب التف�سير الماثل طبقاً 

هذا  في  مذكرة  ب��اأي  المجل�س  يتقدم  لم  لائحتها،  اأحكام  وفق  لها  مخول  هو  لما 

الخ�سو�س، وبالجل�سة المحددة لنظر هذا الطلب �سمم الحا�سر عن الحكومة على 

ما ورد بمذكرة طلب التف�سير.

مجل�س  رئي�س  ال�سيد  اأر�سل  للحكم  التف�سير  طلب  حجز  فترة  اأثناء  اإن��ه  وحيث 

الاأمة كتاباً اإلى هذه المحكمة اأرفق معه عدة تقارير من لجنة ال�سئون الت�سريعية 

تف�سير  في  ال��راأي  تت�سمن  وقانونيين  د�ستوريين  لخبراء  ومذكرات  والقانونية 
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اأوردته  فيما  ت�سعب  قد  ال��راأي  اأن  منها  ات�سح  وقد  الد�ستور،  من   )145( المادة 

 )179( المادة  حكم  اإعمال  وجوب  اإلى  البع�س  فاتجه  والمذكرات،  التقارير  تلك 

)تقارير  المالية  ال�سنة  ب��دء  بعد  الميزانية  قانون  اإق���رار  حالة  في  الد�ستور  من 

 ،1995/8/14 ت��اري��خ  الاأم���ة  بمجل�س  والقانونية  الت�سريعية  ال�سئون  لجنة 

الدكتور/  م��ن  وم��ذك��رة   ،1998/6/27 وت��اري��خ   ،1997/7/26 وت��اري��خ 

اإب��راه��ي��م ال��ح��م��ود(. وع��ار���س ه��ذا الات��ج��اه العديد م��ن رج��ال القانون م��ن خلال 

اأبحاثهم ومذكراتهم م�ستندين في ذلك اإلى اأن قانون الميزانية هو قانون �سكلي، 

 

ولا مجال فيه لقاعدة الاأثر الرجعي، ويكفي لاإقراره الاأغلبية العادية المن�س�و�س 

عليها في المادة )97( م��ن الد�ستور )د/ عادل الطبطبائي في بحثه المن�سور في 

مجلة المحامي ال�سنة )19( عدد يوليو 1995، الم�ست�سارون القانونيون بمجل�س 

الاأمة / م�سطفى كامل، و�سفوت عبا�س، و�سفيق اإمام، ود/ منيب ربيع، ومعو�س 

عبد التواب، ود/ طعيمه الجرف، ود/ عبد الفتاح ح�سن، مذكراتهم المقدمة اإل�ى 

لجنة ال�سئون الت�سريعية بمجل�س الاأمة(.

وحيث اإن الطلب قد ا�ستوفى الاأو�ساع المقررة قانوناً 

اأن طلب  المحكمة،  به ق�ساء هذه  المقرر، وعلى ما جرى  لما كان من  اإنه  وحيث 

وح�سم  وال��دف��اع  الاإدع���اء  على  يقوم  ال��ذي  الق�سائي  بالطابع  يت�سم  لا  التف�سير 

عندما  الطلب  نظر  الد�ستورية  المحكمة  تبا�سر  واإنما  طرفين،  بين  يثور  خلاف 

لا�ستجلاء  معين  د�ستوري  ن�س  لتف�سير  الاأمة  مجل�س  اأو  الحكومة  من  لها  يقدم 

تطبيقه  كيفية  ف��ي  �سلطة  ك��ل  ل��دى  غمو�س  اأو  لب�س  ل��وج��ود  ومقا�سده  معانيه 

واإعمال اأثره، وتباين الاآراء والاأفكار حول ذلك، ولي�س بلازم اأن ي�سل الاأمر اإلى 

بل  المرافعات،  قانون  في  المعروف  بالمعني  المنازعة  اأو  المحتدم  الخلاف  حد 

اإعمال  معه  يغم  نحو  على  راأي،  من  اأكثر  د�ستوري  ن�س  ح��ول  ي��دور  اأن  يكفي 

حكمه، �سواء فيما بين اأع�ساء مجل�س الاأمة اأو فيما بين اأع�ساء مجل�س الوزراء اأو 

الد�ستورية  المحكمة  اإلى  الالتجاء  لي�سوغ معه  الاأمة والحكومة  فيما بين مجل�س 

التطبيق  ل�وحدة  �سماناً  وذل��ك  المجال،  هذا  في  الحا�سل  الغمو�س  تجلية  بغية 
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تف�سيرها  المطلوب  الد�ستور  من   )145( المادة  وك��انت  وا�ستقراره،  الد�ستوري 

لم ي�سدر  “ اإذا  اأنه  الد�ستور تن�س على  )97( و)179( من  المادتين  على �سوء 

�سدوره،  لحين  القديمة  بالميزانية  يعمل  المالية  ال�سنة  بدء  قبل  الميزانية  قانون 

وتُجبى الاإيرادات وتُنفق الم�سروفات وفقاً للقوانين المعمول بها في نهاية ال�سنة 

المذكورة. واإذا كان مجل�س الاأمة قد اأقر بع�س اأبواب الميزانية الجديدة يعمل بتلك 

“ ي�سترط ل�سحة  اأنه  الد�ستور تن�س على  المادة )97( من  الاأبواب.” واإذا كانت 

القرارات  وت�سدر  اأع�����س��ائ��ه،  ن�سف  م��ن  اأك��ث��ر  ح�سور  الاأم���ة  مجل�س  اجتماع 

بالاأغلبية المطلقة للاأع�ساء الحا�سرين، وذلك في غير الحالات التي ي�سترط فيها 

اأغلبية خا�سة. وع�ند ت�ساوي الاأ�سوات يعتبر الاأمر الذي جرت المداولة في �ساأنه 

مرفو�ساً “. وكانت المادة )179( من الد�ستور تن�س على اأنه “ لا ت�سري اأحكام 

القوانين اإلا على ما يقع من تاريخ العمل بها، ولا يترتب عليها اأثر فيما وقع قبل 

هذا التاريخ، ويجوز، في غير المواد الجزائية، الن�س في القانون على خلاف ذلك 

بموافقة اأغلبية الاأع�ساء الذين يتاألف منهم مجل�س الاأمة “. بما يعني اأن الت�ساوؤل 

يتحدد في اأي المادتين اأولى بالاإعمال والتطبيق بالن�سبة لاإقرار قانون الميزانية 

اإذا ما اأريد اإ�سداره والعمل به بعد م�سى تاريخ بدء ال�سنة المالية، �سواء ن�س فيه 

اأهي  ذل��ك،  على  ين�س  لم  اأو  المالية  ال�سنة  بداية  تاريخ  من  اعتباراً  تنفيذه  على 

المادة  لحكم  اإعمالًا  الحا�سرين  للاأع�ساء  المطلقة  الاأغلبية  اأي  العادية  الاأغلبية 

الذين  الاأع�ساء  اأغلبية  هي  خا�سة  اأغلبية  لاإق��راره  يلزم  اأم  الد�ستور.  من   )97(

واللازمة  الد�ستور  من   )179( المادة  لحكم  تطبيقاً  الاأم��ة  مجل�س  منهم  يتاألف 

عامة  قواعد  تت�سمن  التي  اأي  الرجعي،  الاأث��ر  ذات  المو�سوعية  القوانين  لاإق��رار 

مجردة تتناول الوقائع ال�سابقة على �سدورها، واإذ كانت الميزانية ��� ب�سفة عامة 

��� هي تقديراً احتمالياً لاإيرادات جهة معينة وم�سروفاتها خلال فترة زمنية مقبلة، 

فميزانية الدولة تت�سمن بياناً بالاإيرادات التي تتوقع الدولة تح�سيلها في ال�سنة 

الاإي����رادات،  ت�لك  اإل��ي��ه��ا  ت��وج��ه  اأن  ت��زم��ع  ال��ت��ي  ال�����س��رف  واأوج����ه  المقبلة  المالية 

اإلا  العادي،  القانون  ياأخذه  الذي  الدور  تاأخذ في �سدورها  والميزانية واإن كانت 

اأن قانونها ينفرد بطبيعة خا�سة مغايرة ل�سائر القوانين، لما يت�سم به من فوارق 
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الحكومة  تعده  الميزانية  فم�سروع  واأث��ره،  ومو�سوعه  �سفته  حيث  من  بينهما 

وحدها دون تدخل من اأع�ساء مجل�س الاأمة، وحق الاأع�ساء في التعديل يخ�سع 

ل�سوابط لا توجد في م�سروع القانون العادي � على ما تقرره المادة )164( من 

�سوى  الميزانية  قانون  يت�سمن  اأن  يجوز  فلا   � الاأم��ة  لمجل�س  الداخلية  اللائحة 

اأحكام مالية خال�سة، ولي�س له الم�سا�س بمبداأ �سنوية الميزانية اأو مبداأ وحدتها، 

اأن يت�سمن حكماً مو�سوعياً، لا  ولا تعديل تاريخ بدئها وانتهائها، كما لا يجوز 

�س�راحة ولا �سمناً، وذلك وف�ق م��ا ر�سمته المادة )143( من الد�ستور من حظر 

ت�����س��م��ي��ن ق���ان���ون ال��م��ي��زان��ي��ة اأي ن�����س م���ن ����س���اأن���ه اإن�������س���اء ���س��ري��ب��ة ج��دي��دة 

 

قانون  اإ�سدار  تفادي  اأو  قائم،  قانون  تعديل  اأو  موجودة،  �سريبة  في  زي��ادة  اأو 

الد�ستور على وجوب �سدور قانون في �ساأنه، كما حظرت  اأمر ن�س  خا�س في 

المادة )166( من اللائحة الداخلية لمجل�س الاأمة على قانون الميزانية اأن يتناول 

اأياً م�ن الاأمور التي حددتها هذه المادة، ومن اأوجه المغايرة التي ينفرد بها قانون 

الثانية  ال��م��داول��ة  �سرط  �ساأنه  ف��ي  ي�سري  لا  اأن��ه  ال��ع��ادي  القانون  ع��ن  الميزانية 

 

)مادة )162( من اللائحة(، واأنه يجب العمل باأبواب الميزانية الجديدة فور اإقرار 

قانون  اأن  ال��ق��ول  معه  يخل�س  بما  عليها،  الاأم��ي��ر  ت�سديق  وقبل  لها،  المجل�س 

الميزانية لا يت�سمن قواعد عامة مجردة، واإنما هو بيان ح�سابي بتحديد اإيرادات 

مرافق  �سير  يكفل  بما  العامة،  م�سارفها  على  وتوزيعها  م�سادرها  من  الدولة 

الدولة في فترة محدودة من الزمن مدتها �سنة مالية واحدة، وهذا العمل بطبيعته 

اأن  تقرر  واآث��اره  اأعباءه  الاأمة  اأف��راد  ولتحمل  لاأهميته  ولكن  اإداري،  تنفيذي  عمل 

من   )144( ال��م��ادة  اأوردت����ه  لما  وف��ق��اً  ب��ق��ان��ون،  الت�سريعية  ال�سلطة  م��ن  ي�سدر 

الد�ستور، بيد اأنه لا يعدو اأن يكون قانوناً �سكلياً ذا طبيعة خا�سة، يمتنع عليه اأن 

الاأثر  ترتيب  يمكن  �ساأنها  من  والتي  مو�سوعية،  قانونية  قواعد  اأي��ة  يت�سمن 

بالميزانية  ال�سادر  القانون  يجرى  فلا  ثم  وم��ن  القانوني،  بمفهومه  الرجعي 

مجرى القوانين العادية، وبالتالي تنتفي في �ساأنه فكرة الاأثر الرجعي للقانون، 

وي�سري باأثر فوري مبا�سر، واإذ كان الد�ستور قد حدد مدة الميزانية ب�سنة تُعين 

بقانون � مادة )139( و)140( من الد�ستور � وهذا القانون هو الذي يحدد بداية 
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 1978 ل�سنة   )31( رق��م  بالقانون  المر�سوم  فعل  كما  المالية،  ال�سنة  ونهاية 

والح�ساب  تنفيذها  على  والرقابة  العامة  الميزانية  اإع��داد  قواعد  ب�ساأن  ال�سادر 

و)27(   )18( رقمي  بالقانونين  )معدله  منه  الثالثة  المادة  في  فن�س  الختامي، 

ل�سنة 2000( على اأنها تبداأ في اأول اأبريل من كل عام ��� ومن ثم فاإن اإيراد تحديد 

قانون  بمقت�سى  تحديده  �سبق  لحكم  ترديداً  اإلا  لي�س  الميزانية  قانون  في  المدة 

اإنما ينفذ  الميزانية  فاإن قانون  الد�ستور ذاته، وعلى ذلك  اإلى  ا�ستناداً  اآخر �سدر 

من تاريخ ب�دء ال�سنة المالية، ما لم يتراخ �سدوره اإلى ما بعد بدئها فيُعمل به من 

بداية  المالية،  ال�سنة  بوحدة  ذل��ك  يخل  ولا  رجعي،  اأث��ر  دون  ���س��دوره،  تاريخ 

جباية  تمت  واإن  اأن��ه  ذل��ك  كلها،  عنها  واح��د  ختامي  ح�ساب  بتقديم  اأو  ونهاية، 

�سدور  لحين  المالية  ال�سنة  اأول  من  الفترة  في  الم�سروفات  واإنفاق  الاإي��رادات 

المالية  ال�سنة  نهاية  في  بها  المعمول  للقواعد  وفقاً  الجديدة،  الميزانية  قانون 

قانون  ���س��دور  عند  ف��اإن��ه  الد�ستور،  م��ن   )145( ال��م��ادة  لحكم  اإع��م��الا  ال�سابقة، 

للقواعد  وف��ق��اً  الفترة،  لهذه  المالية  القيود  ت�سوية  يجري  ال��ج��دي��دة،  الميزانية 

بقانون  العمل  بين  تعار�س  لا  اأن��ه  اإل��ى  هذا  ال�ساأن،  هذا  في  المقررة  المحا�سبية 

الميزانية الجديدة من تاريخ �سدوره وبين كون ال�سنة المالية قد بداأت في تاريخ 

لبداية  المو�سوعي  للنطاق  تحديد  هي  المالية  ال�سنة  بداية  لاأن  ذلك،  على  �سابق 

الدولة وم�سروفاتها، والتي لا يحددها  اإي��رادات  التي يجري عليها تقدير  الفترة 

قانون الميزانية واإنما يحددها قانون اآخر على ما �سلف. واإذ كان قانون الميزانية 

المالية  بالتقديرات  للحكومة  النيابي  الاإذن  اأو  البرلمانية  الاإج���ازة  هو  العامة 

الخا�سة بتلك ال�سنة المالية، فهي مرتبطة بها � كاأ�سل عام � بحيث لا يمكن لل�سلطة 

اأي  تح�سيل  اأو  نفقات  اأي  ب�سرف  القيام  الاإج��ازة  اأو  الاإذن  ذلك  بدون  التنفيذية 

في  المجل�س  تاأخر  حالة  مواجهة  الد�ستوري  الم�سرع  تولى  فقد  ثم  ومن  اإي��راد، 

اعتماد قانون الميزانية اإلى ما بعد بدء ال�سنة المالية، فن�س في المادة )145( منه 

بالميزانية  يُعمل  المالية  ال�سنة  بدء  قبل  الميزانية  قانون  ي�سدر  لم  “ اإذ  اأنه  على 

للقوانين  وفقاً  الم�سروفات  وتُنفق  الاإي���رادات  وتُجبى  �سدوره،  لحين  القديمة 

المعمول بها في نهاية ال�سنة المذكورة. واإذا كان مجل�س الاأمة قد اأقر بع�س اأبواب 
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اإلى  بعد،  من  حاجة،  فلا  ذلك  كان  واإذ   .“ الاأب��واب  بتلك  يُعمل  الجديدة  الميزانية 

ت�سمين قانون الميزانية الجديدة اأثراً رجعياً يغطي الفترة ال�سابقة على اإقرارها، 

الد�ستور  بن�س  محكومة  هي  واإنما  ت�سريعي،  ف��راغ  فيها  لي�س  الفترة  هذه  لاأن 

العادي،  الم�سرع  اإرادة  محل  اإرادت��ه   � بمقت�ساه   � الد�ستور  اأحل  اإذ  الذكر،  �سالف 

الجباية  حيث  من  جامعاً  تنظيماً  الفترة  ه��ذه  خ��لال  المالي  العمل  بتنظيم  وق��ام 

يرتد  رجعياً،  اأث���راً  يت�سمن  اأن  الميزانية  لقانون  معه  يجوز  لا  وبما  والاإن��ف��اق، 

باأحكامه اإلى تاريخ بداية ال�سنة المالية، اإذ اأن �سلوك هذا النهج هو مما يتنافى مع 

ولاأن  القانون،  �سحيح  على  ويتاأبى  الد�ستور،  من   )145( المادة  ن�س  �سريح 

في  الجديدة،  الميزانية  بقانون  العمل  اأن  عليه  يترتب  المنحى  هذا  اإلى  الان�سياق 

حال ارتداد العمل به اإلى بداية ال�سنة المالية، فيه اإعمال لاأحكام قانونين للميزانية 

� القديم والجديد � على ذات الاإيرادات والم�سروفات الخا�سة بفترة زمنية واحدة، 

وهو ما لا يجوز، ومن ثم فاإنه في �سبيل اإزالة هذا التعار�س يقت�سي الاأمر اإعمال 

حكم القانون القديم نزولًا على حكم المادة )145( من الد�ستور، ويُعمل بالقانون 

وما  القانونية،  القواعد  ت��درج  لمبداأ  اإع��م��الًا  وذل��ك  ���س��دوره،  تاريخ  من  الجديد 

اأي  الد�ستور، والتي تق�سي بعدم جواز تعطيل  المادة )181( من  يقت�سيه حكم 

حكم من اأحكام الد�ستور، والوا�سح اأن العمل بقانون الميزانية الجديدة ابتداء من 

لحكم  تعطيل  فيه  رجعي،  باأثر  اأي  ال�سريان،  في  ب��داأت  التي  المالية  ال�سنة  بداية 

على  ال�سابقة  الفترة  خ��لال  القديمة  الميزانية  ب�سريان  ق�سى  ال��ذي  الد�ستور، 

�سدور قانون الميزانية الجديدة، هذا اإلى اأن ترتيب الاأثر الرجعي للقانون الجديد 

��� مخالفة لحكم المادة )145( من الد�ستور �سالفة الذكر،  ��� من ناحية اأخرى  فيه 

العمل  ولي�س  المجل�س  اأقرها  التي  الجديدة  الميزانية  باأبواب  العمل  يقرر  ال��ذي 

بكافة  العمل  معناه  رجعي  باأثر  الميزانية  قانون  واإعمال  الميزانية،  اأبواب  بكافة 

اأبواب الميزانية من تاريخ بدء ال�سنة المالية، وهو ما لا يجوز. ولا وجه للمحاجة 

بعد  عام  كاأ�سل  بالقوانين  العمل  توجب  التي  الد�ستور  من   )178( المادة  بحكم 

�سهر من تاريخ ن�سرها، وهو ما لا يتاأتى عند اإعمال اأحكام قانون الميزانية باأثر 

حكماً  تت�سمن  اإنما  اإليها  الم�سار   )178( المادة  اأن  ذلك  �سدوره،  بمجرد  فوري 
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ثم  ومن  القانون،  في  خا�س  بن�س  ق�سره  اأو  الميعاد  هذا  مد  يجوز  باأنه  يق�سي 

من  وحتى  ن�سره،  تاريخ  من  نفاذه  على  الميزانية  قانون  في  الن�س  يجوز  فاإنه 

تاريخ �سدوره، هذا اإلى جانب ما ن�ست عليه المادة )145( الم�سار اإليها من اأنه 

بمجرد  الاأب���واب  تلك  نفاذ  يقت�سي  م��ا  وه��و  اإق��راره��ا،  ت��م  التي  ب��الاأب��واب  يُعمل 

اإقرارها، دون تطلب ن�سرها في الجريدة الر�سمية وفقاً للمادة )178(، بما يخل�س 

����س���ك���ل���ي  ق��������ان��������ون  ه��������و  ال�����م�����ي�����زان�����ي�����ة  ق��������ان��������ون  اأن  ال��������ق��������ول  م�����ع�����ه 

 

مراكز  اأو  مكت�سبة  حقوقاً  يم�س  فلا  ثم  وم��ن  مو�سوعي،  حكم  اأي  يت�سمن  لا 

قانونية قائمة، وبالتالي فاإنه يعمل به من تاريخ بداية ال�سنة المالية ما لم يتراخ 

رجعي  اأثر  بغير  �سدوره  تاريخ  من  به  فيعمل  التاريخ  هذا  بعد  ما  اإلى  �سدوره 

العادية،  الاأغلبية  توافر  لاإق���راره  يكفي  ثم  وم��ن  الد�ستور،  لحكم  ذل��ك  لمخالفة 

المتمثلة في الاأغلبية المطلقة للاأع�ساء الحا�سرين، المن�سو�س عليها في المادة 

اأغلبية  في  المتمثلة  الخا�سة  الاأغلبية  لاإق���راره  يتطلب  ولا  الد�ستور،  من   )97(

اأع�ساء مجل�س الاأمة المن�سو�س عليها في المادة )179( من الد�ستور. 

فلهـذه الأسبــاب

قررت المحكمة: 

قانونية  ــد  ــواع ق أيــة  يتضمن  لا  شكلي  ــون  ــان ق ــو  ه الميزانية  ــون  ــان ق أن 

بدء  ــخ  ــاري ت ــن  م ــه  ب ويعمل  والــتــجــريــد،  العمومية  صفة  لها  موضوعية 

فيعمل  الــتــاريــخ  ــذا  ه بعد  مــا  ــى  إل ـــدوره  ص يــتــراخ  لــم  مــا  المالية   السنة 

المطلقة  الأغلبية  ـــراره  لإق ويكفي  رجــعــي،  ــر  أث بغير  صـــدوره  تــاريــخ  مــن  بــه 

الدستور،  مــن   )97( الــمــادة  لحكم  وفــقــاً  الأمــة  بمجلس  الحاضرين  للأعضاء 

 

ولا يستوجب لإقراره موافقة أغلبية الأعضاء الذين يتألف منهم مجلس الأمة المنصوص 

عليها في المادة )179( من الدستور.
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]10[

القرار الصادر بجلسة 2003/2/2

 في طلب التفسير رقم )10( لسنة 2002

 

طالب التفسير: مجلس الوزراء

مدة مجلس الأمة • ميعاد تجديد مدته • إجراء الانتخاب • 
دعوة المجلس للاجتماع في دور الانعقاد الأول •

انتهاء  على  السابقة  يوماً  الستين  خلال  التجديد  إجراء  مفهوم 
مدة مجلس الأمة •
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موضوع الطلب

تفسير المادتين )1/83( و )1/87( من الدستور.

النتخابات  اإجراء  موعد  حول  النظر  وجهات  في  تباين  من  اأثير  ما  بمنا�سبة  وذلك 

العامة وقرب انتهاء الف�سل الت�سريعي التا�سع لمجل�ص الأمة والذي بداأ اأول اجتماع له 

بتاريخ 1999/7/17، وما اإذا كان يتعين اأن ي�ستنفد المجل�ص كامل مدته المحددة 

باأربع �سنوات من تاريخ اأول اجتماع له، ومدى قابلية تلك المدة للنق�سان.

نص المادة )1/83( من الدستور

ويجري  له،  اجتماع  أول  تاريخ  من  ميلادية  سنوات  أربع  الأمة  مجلس  ))مدة 
المدة، مع مراعاة حكم  السابقة علي نهاية تلك  الستين يوماً  التجديد خلال 

المادة 107 ((.

نص المادة )1/87( من الدستور

اجتماع  لأول  الأمة  الأمير مجلس  يدعو  السابقتين  المادتين  أحكام  من  ))استثناء 

الانتخابات،  تلك  انتهاء  من  أسبوعين  خلال  في  للمجلس  العامة  الانتخابات  يلي 

للاجتماع مدعواً  المجلس  اعتبر  المدة  تلك  خلال  الدعوة  مرسوم  يصدر  لم  فإن 

 

في صباح اليوم التالي للأسبوعين المذكورين مع مراعاة حكم المادة السابقة ((.

انتهاء مدة  السابقة على  التجديد خلال الستين يوماً  مفهوم إجراء    

مجلس الأمة 

( على اأمرين متازمين ومتكاملين: اأولهما:  الد�ستور دلّ بالمادتين )1/83( و)1/87	∗

اأن مدة مجل�ص الأمة محددة باأربع �سنوات ميادية يبداأ ح�سابها من تاريخ اأول 
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اأن حلول  اجتماع للمجل�ص بعد انتخابه وتنتهي تلك المدة بانق�سائها. ثانيهما: 

الميعاد  في  عامة  انتخابات  باإجراء  منوط  ال�سابق  المجل�ص  محل  جديد  مجل�ص 

اأ�سبوعين  خال  في  وذلك  له،  اجتماع  لأول  الجديد  المجل�ص  دعوة  يعقبها  المحدد 

من تاريخ انتهاء تلك النتخابات، فاإذا لم ي�سدر مر�سوم الدعوة خال تلك المدة، 

اعتبر المجل�ص مدعواً لاجتماع في �سباح اليوم التالي لاأ�سبوعين المذكورين.

اأن   - الزماني  تتابعهما  في  متعاقبتين  حلقتين   - باعتبارهما  المادتين  هاتين  	∗موؤدى 
اأولهما وقد حددت لمجل�ص الأمة مدة اأربع �سنوات فاإنه ل يجوز النتقا�ص من تلك 

المدة. وثانيتهما اأن حلول المجل�ص الجديد محل المجل�ص ال�سابق يكون بعد اإجراء 

انتخابات عامة في ميعادها المحدد بحيث ل يخل ذلك بمدة المجل�ص ال�سابق، وهو 

بما يعني لزوماً وجوب ا�ستكمال المجل�ص لمدته المقررة بالد�ستور واإجراء انتخاب 

ال�سابق مبا�ضرة بعد  الد�ستوري المحدد ليعقب المجل�ص  الميعاد  مجل�ص جديد في 

انتهاء مدته، وهو ما يتمخ�ص ذلك عن التزام ل فكاك منه ول محي�ص عنه بوجوب 

التقيد بالأمرين معاً لورودهما بن�سين اآمرين ل يجوز مخالفتهما.  

تن�ضرف اإلى وجوب اتباع الإجراءات المهيئة لانتخاب  “ويجرى التجديد” 	∗ عبارة 

هذا  ون�ضر  لانتخاب،  الناخبين  دعوة  مر�سوم  �سدور  من  ذلك  ي�ستتبعه  بما 

التالية  اأيام  ع�ضرة  لمدة  التر�سيح  باب  وفتح   ، اإجرائه  من  �سهر  قبل  المر�سوم 

الأخيرة  الفترة  في  النتخاب  يجري  بحيث  الإجراءات،  من  ذلك  وغير  للن�ضر، 

بالميعاد  يخل  اأو  للمجل�ص  المقررة  المدة  من  ينتق�ص  ل  بما  يوماً  ال�ستين  من 

 )1/87( المادة  في  عليه  المن�سو�ص  الجديد  للمجل�ص  الأول  لاجتماع   المحدد 

من الد�ستور.
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القرار الصادر بجلسة 2003/2/2)*( 1

الم�ست�سار/ ال�سيد  الللعلليلل�للسللى برئا�سة  علللللى  الله   وكلللللللليللللللللل الللللمللللحللللكللللمللللة عللبللد 

الم�ست�سارين/ ال�سادة  الحماد وع�سوية  المح�سن  عبد   ويلللو�لللسلللف غلللنلللام الللر�للسلليللد را�سد 

المر�سد العزيز  عبد   وكللللاظللللم مللحللمللد اللللملللزيلللدي وفي�سل 

في الطلب المقيد في سجل المحكمة برقم )10( لسنة 2002 

المحكمــة

بعد الاطلاع على الاأوراق والمداولة .

/1248( رق��م  ال��وزراء  مجل���س  قرار  على  بناء  اأنه  في  تتح�سل  الوقائع  اإن  حيث 

ثالثاً( المتخذ في اجتماعه رقم 2002/56 المنعق�د بتاريخ 2002/12/24، تقدم 

ال��وزراء ووزير  ل�سئون مجل�س  الدولة  ال��وزراء ووزير  نائب رئي�س مجل�س  ال�سيد 

الدولة ل�سئون مجل�س الاأمة بمذكرة اإلى المحكمة الد�ستورية اأودعت لدى اإدارة كتاب 

و1/87(   1/83( المادتين  تف�سي�ر  فيها  طلب   2002/12/30 بتاريخ  المحكمة 

من الد�ستور وح�دد النقاط المطلوب بي��ان حك��م الد�ست�ور ب�ساأنها فيما يلي : 

اأولًا : ما اإذا كان يتعين على مجل�س الاأمة اأن ي�ستكمل مدته المحددة باأربع �سنوات 

تامة بغير نق�سان تبداأ من تاريخ اأول اجتماع له، بحيث لا يجوز اأن تنتهي 

مدة الف�سل الت�سريعي الواحد اإلا بعد اأربع �سنوات كاملة غير منقو�سة، كما 

الاأمة  مجل�س  مدة  انتهاء  بعد  اإلا  الجديد  الاأمة  مجل�س  مدة  تبداأ  اأن  يجوز  لا 

ال�سابق عليه كاملة، وبدون اأي تداخل بين مدة كل منهما، طبقاً لحكم المادة 

)1/83( من الد�ستور بما يترتب على وجوب ذلك ما يلي : 

)*( ن�سر القرار بالجريدة الر�سمية )الكويت اليوم( العدد رقم )603( ال�سنة التا�سعة والاأربعون بتاريخ 2003/2/9.
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1- وجوب اإتمام مدة الف�سل الت�سريعي التا�سع لمجل�س الاأمة الحالي، الذي 

بداأ اأول اجتماع له يوم 1999/7/17 بما لا يجوز معه اأن تنتهي مدته 

الت�سريعي  الف�سل  مدة  تبداأ  اأن  يجوز  لا  كما   2003/7/16 يوم  قبل 

الع��ا�سر لمجل�س الاأم�ة � المقبل � اإلا بعد يوم 2003/7/16 .

2- وجوب تحديد اأول يوم لاجتماع المجل�س � المقبل � الذي يبداأ به الف�سل 

الت�سريعي العا�سر بعد انتهاء مدة الف�سل الت�سريعي التا�سع كاملة غير 

انتهاء  يلزم معه عدم جواز  بما   2003/7/16 يوم  بعد  اأي  منقو�سة 

 2003/7/3 يوم  قبل  العا�سر  الت�سريعي  للف�سل  العامة  الانتخابات 

تقيداً بمدة الاأ�سبوعين التي حددتها المادة )1/87( . 

ثانياً : اأم اأنه يمكن طبقاً لحكم المادة )1/83( من الد�ستور األا ي�ستكمل مجل�س الاأمة 

مدته المحددة باأربع �سنوات، بحيث يجوز اأن تنتهي مدة الف�سل الت�سريعي قبل 

تمام واكتمال مدة الاأربع �سنوات التي حددها �سدر المادة )1/83(، وبالتالي 

 يجوز اأن تبداأ مدة مجل�س الاأمة الجديد قب�ل اكتمال مدة المجل�س ال�سابق عليه، 

بما تتداخل معه مدة كل من المجل�سين، بما يوفر للحكومة المرونة الكافية في 

تحديد المواعيد المنا�سبة للانتخابات العامة، اآخذة في ح�سبانها الاعتبارات 

اأو ال�سيا�سي�ة التي تحي�ط في وقتها بالعملية الانتخابية بم��ا يترتب  العملية 

على ذلك ما يلي :  

اإتمام مدة الف�سل الت�سريعي التا�سع لمجل�س الاأمة الحالي،  1� عدم وجوب 

الذي بداأ اأول اجتماع له يوم 1999/7/17، بما يجوز معه اأن تنتهي 

مدته قبل 2003/7/16، وبالتالي يجوز اأن تبداأ مدة الف�سل الت�سريعي 

العا�سر لمجل�س الاأمة � المقبل � قبل يوم 2003/7/16 . 

 � المقبل   � للمجل�س  العا�سر  للف�سل  اجتماع  اأول  يوم  2� عدم وجوب تحديد 

بعد انتهاء المدة الكاملة للف�سل الت�سريعي التا�سع � الحالي � التي تنتهي 

يوم  قبل  العامة  الانتخابات  انتهاء  معه  يجوز  بما   2003/7/16 في 

 . 2003/7/3
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اأ�سارت  الد�ستوريين  الن�سين  تف�سير  ت�ستدعي  التي  المبررات  بيان  مقام  وفي 

مذكرة الطلب اإلى اأن مجل�س الوزراء بحث بجل�سة 2002/7/15 مو�سوع اإجراء 

التا�سع لمجل�س الاأمة  الت�سريعي  العامة بمنا�سبة قرب انتهاء الف�سل  الانتخابات 

الحالي،  وما اإذا كان يتعين اأن ي�ستنفد المجل�س كامل مدته المن�سو�س عليها في 

المادة )83( فقرة )1( من الد�ستور، فلا يبداأ المجل�س الجديد عمله قبل اليوم التالي 

اأن تجري الانتخابات  اأنه يمكن  اأم  التا�سع كاملة،  الت�سريعي  الف�سل  لانتهاء مدة 

خلال ال�ستين يوماً ال�سابقة على تاريخ مدة المجل�س الحالي واأن يعقد المجل�س � 

� اأول اجتماع له خلال اأ�سبوعين من انتهاء هذه الانتخابات تطبيقاً للمادة  المقبل 

)1/87( من الد�ستور، واأن مجل�س الوزراء عند بحثه لهذا الاأمر طُرح عليه راأيان 

بيانهما فيما يلي : 

الللراأي الأول :

اأن موؤدى ن�س المادتين )1/83( و)1/87( من الد�ستور يحتم ا�ستكمال المجل�س 

)1/83(، وعلى ذلك لا يجوز  المادة  التزاماً بن�س  )اأربع �سنوات(  الحالي لمدته 

بالاأقل  اأو   ،2003 عام  يوليو  من  الثاني  قبل  الجديد  للمجل�س  الانتخابات  اإج��راء 

اأيام معدودة،  العا�سر �سوى  الف�سل  التا�سع وبداية  الف�سل  انتهاء  لا تف�سل بين 

اأربع  من  اأق��ل  التا�سع  الت�سريعي  الف�سل  مدة  تكون  اأن  يعني  ذلك  بغير  والقول 

�سنوات، بما يخالف ن�س المادة )1/83( التي لا ت�ستثني �سوى حالة حل المجل�س 

قبل انق�ساء مدته وذلك بقولها ) مع مراعاة حكم المادة )107( ( .

الللراأي الثاني :

اأن المادة )1/83( اإذ ن�ست على اأن يُجرى التجديد خلال ال�ستين يوماً ال�سابقة 

اأن يُجرى التجديد  على انتهاء مدة الاأربع �سنوات، قد جاءت مطلقة بحيث يمكن 

في بداية مدة ال�ستين يوماً اأو في منت�سفها اأو في نهايتها، وبذلك يمكن اأن يُجرى 

اأُجريت الانتخابات على  التجديد في اأي يوم اعتباراً من 2003/5/18، فاإذا ما 

�سبيل المثال في 2003/5/18 تعين دعوة المجل�س الجديد للانعقاد عملًا بحكم 
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المادة )1/87( خلال اأ�سبوعين من هذا التاريخ، فاإذا دُعى المجل�س الجديد لاأول 

اجتماع له � على �سبيل المثال � في 2003/6/1 بداأ الف�سل الت�سريعي العا�سر من 

2003/5/31، وهي بهذا  التا�سع في  الت�سريعي  التاريخ وانق�سى الف�سل  هذا 

الفر�س تنتهي ب�س�ورة مبت�سرة، وهو اأمر ت�سمح به المادة )1/87( وتعتبر عندئذ 

ا�ستثناء من المادة )1/83( وتطبيقاً �سحيحاً لها، ونظراً اإلى اأن مجل�س الوزراء 

راأى اأن الاأمر يتعلق بم�ساألة د�ستورية لها اآثارها الخطيرة على كافة ال�سلطات في 

حا�سم  تف�سير  بغية  الد�ستورية  المحكمة  على  المو�سوع  اإحالة  قرر  فقد  الدولة 

منها ب�سدده ليلتزم به الكافة .  

وحيث اإن المحكمة اأ�سعرت مجل�س الاأمة بح�سول طلب التف�سير الماثل طبقاً لما هو 

مخول لها وفق اأحكام لائحتها وبالجل�سة المحددة لنظره، وفيها قرر الحا�سر عن 

الحكومة اأن مذكرة طلب التف�سير قد ا�ستعر�ست الراأيين المطروحين على مجل�س 

الوزراء ب�ساأن المادتين الد�ستوريتين � مو�سوع الطلب � ومبررات كل من الراأيين، 

الف�سول  خلال  المجل�س  واجتماع  الانتخاب  تاريخ  يت�سمن  بياناً  �سفاهة  واأورد 

الت�سريعية ال�سابقة م�ستدلًا بذلك على اأن الانتخابات لم تكن ت�سير على ن�سق واحد 

في بدء ونهاية كل ف�سل ت�سريعي مما يرجح اأن تقديم الانتخابات للمجل�س القادم 

له �سند من العرف، وح�سر الم�ست�سار / كامل عبد ال�ستار مفو�ساً من قبل رئي�س 

مجل�س الاأمة بالنيابة � ب�سفته � وقال اإنه يلتقي مع ما اأبداه ممثل الحكومة خا�سة 

في �سرده لتلك ال�سوابق ب�ساأن تاريخ بدء ونهاية الف�سول الت�سريعية ال�سابقة . 

واأثناء فترة حجز الطلب لاإ�سدار القرار قدمت الحكومة حافظة م�ستندات طويت 

ال���دورات  ف�س  ومرا�سيم  للانتخاب  الناخبين  دع��وة  مرا�سيم  م��ن  �سور  على 

ومرا�سيم دعوة مجل�س الاأمة للانعقاد في الدور العادي الاأول للف�سول الت�سريعية 

المتعاقبة، ومرفق مع الحافظة بيان يو�سح مواعيد الانتخاب واأدوار الانعقاد في 

كل ف�سل من الف�سول الت�سعة . 

وحيث اإن الطلب ا�ستوفى الاأو�ساع المقررة قانوناً.
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وحيث اإنه لما كان من المقرر ��� وعلى ما جرى به ق�ساء هذه المحكمة ��� اأن طلب 

وح�سم  والدفاع  الادع��اء  على  يقوم  ال��ذي  الق�سائي  بالطابع  يت�سم  لا  التف�سير 

عندما  الطلب  نظر  الد�ستورية  المحكمة  تبا�سر  واإنما  طرفين،  بين  يثور  خلاف 

يقدم لها من الحكومة اأو مجل�س الاأمة لتف�سير ن�س د�ستوري معين لا�ستجلاء 

معانيه ومقا�سده لوجود لب�س اأو غمو�س لدى اأي من هاتين ال�سلطتين في كيفية 

تطبيقه واإعمال اأثره، وتباين الاآراء والاأفكار حوله، ولي�س بلازم اأن ي�سل الاأمر 

اإلى حد الخلاف اأو المنازعة بالمعنى المعروف في قانون المرافعات، بل يكفي اأن 

يدور حول ن�س د�ستوري اأكثر من راأي، على نحو يغم معه اإعمال حكمه، �سواء 

 

فيما  اأو  ال���وزراء،  مجل�س  اأع�ساء  بين  فيما  اأو  الاأم��ة،  مجل�س  اأع�ساء  بين  فيما 

الد�ستورية  المحكمة  اإل��ى  الالتجاء  معه  لي�سوغ  والحكومة،  الاأم��ة  مجل�س  بين 

التطبيق  لوحدة  �سماناً  وذلك  المجال،  ه�ذا  في  الحا�سل  الغمو�س  تجلية  بغية 

الد�ستوري وا�ستقراره.

اأنه من المقرر اأي�سا، اأن ال�سلطة المخولة للمحكمة الد�ستورية � لدى تحريك  كما 

اخت�سا�سها وا�ستنها�س ولايتها � في مجال تف�سير ن�سو�س الد�ستور، اإنما تتحدد 

التف�سير، وا�ستخلا�س دلالته وفقاً  الن�س محل  اأبهم من عبارات  في تو�سيح ما 

لمناهج التف�سير تحرياً لمقا�سد هذا الن�س، ووقوفاً عند الغاية التي ا�ستُهدفت من 

تقريره، والغر�س المق�سود منه والذي يفتر�س اأن يكون الن�س محل التف�سير معبراً 

عنه، ومحمولًا عليه، وكان من الم�سلم به اأن التوفيق بين الن�سو�س كمنهج اأ�سيل في 

التف�سير يعني التقريب بين الن�سو�س وترجيح الفهم الذي لا يقوم به التعار�س بين 

اأي منهما والاآخر. وفي اإطار اإعمال ن�سو�س الد�ستور والتوفيق بين اأحكامها جميعاً، 

 

المتبادل  والتقييد  التخ�سي�س  ق��واع��د  اإع��م��ال  ت��وج��ب  التف�سير  اأ���س��ول  ف���اإن 

يفهم  لا  فالن�سو�س  بع�ساً،  يف�سر  بع�سها  يجعل  بما  الد�ستور،  اأح��ك��ام  بين 

�سوء  ف��ي  منها  اأي  دلال���ة  ت��ت��اأت��ى  واإن��م��ا  الاآخ����ر،  البع�س  ع��ن  ب��م��ع��زل  بع�سها 

دلال���ة ب��اق��ي ال��ن�����س��و���س، الاأم����ر ال���ذي يتطلب وج���وب اإم���ع���ان ال��ن��ظ��ر اإل���ى تلك 

مت�سافرة  معانيها،  متجان�سة  بينها،  فيما  متاآلفة  بو�سفها  جميعها  الن�سو�س 
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الغاية  ع��ن  ب��ه��ا  يبتعد  اأو  تطبيقها،  متطلبات  معها  تنفلت  لا  ب��م��ا  ت��وج��ه��ات��ه��ا، 

 

المق�سودة منها.

الد�ستور  من  و)1/87(   )1/83( المادتين  با�ستقراء  فاإنه  النهج  بهذا  وهديا 

ميلادية  �سنوات  اأرب���ع  الاأم���ة  مجل�س  “مدة  اأن  على  اأولاه��م��ا  ن�س  يجري  التي 

ال�سابقة  ي��وم��اً  ال�ستين  خ���لال  ال��ت��ج��دي��د  وي��ج��ري  ل���ه،  اج��ت��م��اع  اأول  ت��اري��خ  م��ن 

الاأخ��رى ال��م��ادة  107” ون�س  ال��م��ادة  حكم  م��راع��اة  م��ع  ال��م��دة،  تلك  نهاية   على 

� في فقرتها الاأولى � على اأنه “ا�ستثناء من اأحكام المادتين ال�سابقتين، يدعو الاأمير 

اأ�سبوعين  خلال  في  للمجل�س  العامة  الانتخابات  يلي  اجتماع  لاأول  الاأمة  مجل�س 

من انتهاء تلك الانتخابات، فاإن لم ي�سدر مر�سوم الدعوة خلال تلك المدة اعتبر 

مع  المذكورين  للاأ�سبوعين  التالي  اليوم  �سباح  في  للاجتماع  مدعواً  المجل�س 

مراعاة حكم المادة ال�سابقة.” فقد ا�ستظهرت المحكمة من الن�سين �سالفي الذكر 

الذي  النيابي  المتكامل للنظام  ال�سامل  التنظيم  اإطار  � في  الد�ستوري  الم�سرع  اأن 

األا توجد فترة تكون فيها  اأورده الد�ستور كافلًا للديموقراطية دعائمها، متوخياً 

البلاد بدون مجل�س نيابي، حر�س على تحديد مدة زمنية معلومة لمجل�س الاأمة 

باعتبار ذلك ركناً اأ�سا�سياً من اأركان النظام النيابي � مو�سحاً بذلك بداية هذه المدة 

ونهايتها، والتي يمار�س المجل�س خلالها �سلطته ومهامه المنوطة به في مجالي 

واأورد  الانتخاب،  تجديد  لاإج��راء  ميعاداً  الم�سرع  حدد  كما  والت�سريع،  الرقابة 

حكماً خا�ساً لدور الانعقاد الاأول الذي يلي الانتخابات العامة محدداً اأجلًا حتمياً 

المجل�س  دع��وة  في  الاأم��ر  يتراخى  األا  بذلك  قا�سداً  له  اجتماع  اأول  في  للانعقاد 

الجديد للانعقاد.

متلازمين  اأم���ري���ن  ع��ل��ى  و)1/87(   )1/83( ب��ال��م��ادت��ي��ن  ال��د���س��ت��ور  دلّ  وق���د 

ومتكاملين:

اأولهما: اأن مدة مجل�س الاأمة محددة باأربع �سنوات ميلادية يبداأ ح�سابها من تاريخ 

اأول اجتماع للمجل�س بعد انتخابه وتنتهي تلك المدة بانق�سائها.
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ثانيهما: اأن حلول مجل�س جديد محل المجل�س ال�سابق منوط باإجراء انتخابات عامة 

في الميعاد المحدد يعقبها دعوة المجل�س الجديد لاأول اجتماع له، وذلك في خلال 

اأ�سبوعين من تاريخ انتهاء تلك الانتخابات، فاإذا لم ي�سدر مر�سوم الدعوة خلال 

للاأ�سبوعين  التالي  اليوم  �سباح  في  للاجتماع  مدعواً  المجل�س  اعتبر  المدة،  تلك 

المذكورين.

اأن  الزماني  المادتين باعتبارهما حلقتين متعاقبتين في تتابعهما  وموؤدى هاتين 

اأولاهما وقد حددت لمجل�س الاأمة مدة قدرها اأربع �سنوات فاإنه لا يجوز الانتقا�س 

منها. وثانيتهما اأن حلول المجل�س الجديد محل المجل�س ال�سابق يكون بعد اإجراء 

ال�سابق  المجل�س  بمدة  ذلك  يخل  لا  بحيث  المحدد  ميعادها  في  عامة  انتخابات 

اأحكامه  �ساغته  الذي  للد�ستور  المتما�سك  التنظيم  اإط��ار  وفي   � لزوماً  يعني  بما 

 � تعار�سها  وامتناع  ن�سو�سه  وتكامل  عباراته  من  تُ�ستخل�س  التي  ومقا�سده 

وجوب ا�ستكمال المجل�س لمدته المقررة بالد�ستور واإجراء انتخاب مجل�س جديد 

في الميعاد الد�ستوري المحدد ليعقب المجل�س ال�سابق مبا�سرة بعد انتهاء مدته، 

وهو ما يتمخ�س التزاماً لا فكاك منه ولا محي�س عنه بوجوب التقيد بالاأمرين معاً 

ا�ستخلا�س  اأن  البيان  عن  وغني  مخالفتهما.  يجوز  لا  اآمرين  بن�سين  لورودهما 

دوماً  يقت�سي  اإنما  التف�سير  لمناهج  وفقاً  الت�سريعية  الن�سو�س  من  ال��دلالات 

التوفيق بين الن�سو�س باعتبارها محددات ومكملات بع�سها للبع�س، وترجيح 

اأكثر من  اإذا وجد  واأن��ه  اأي منهما والاآخ��ر،  التعار�س بين  به  الذي لا يقوم  المفاد 

وجه لفهم المعنى اأحدها يجعل الن�س م�سوباً بالتناق�س ويوؤدي اإلى اإبطال حكمه، 

الوجه لاإعمال  اإعماله تعين الالتزام بهذا  اإلى  التناق�س ويوؤدي  والاآخر يرفع هذا 

الن�سو�س  اإعمال  اأن  الفهم بح�سبان  الن�س تحتمل هذا  مقت�ساه، ما دامت عبارة 

خير من اإهمالها، واأن الم�سرع اإذا و�سع ن�ساً د�ستورياً فقد وجب التزامه ويمتنع 

المحددة  لمدته  المجل�س  با�ستكمال  التقيد  وج��وب  ذل��ك  على  وينبني  مخالفته، 

واإجراء تجديد الانتخاب في الميعاد الد�ستوري الوارد بالمادة )1/83( وذلك دون 

الانتقا�س من مدة المجل�س، فيتي�سر اإذ ذاك دعوة المجل�س الجديد اإلى الاجتماع 
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في الموعد المحدد بالمادة )1/87(، اإذ لا ي�سوغ اإغفال اأن القواعد التي ا�ستملت 

توجيهية  قواعد  مح�س  ولي�ست  اآم��رة  قواعد  هي  الذكر  �سالفتا  المادتان  عليها 

ي�ستباح في �ساأنها الخيار بين تطبيقها اأو عدم تطبيقها اأياً كانت الاعتبارات التي 

تحدو اإلى ذلك، وبالنظر اإلى اأن المادة )90( من الد�ستور تق�سي باأن كل اجتماع 

يعقده المجل�س في غير الزمان والمكان المقررين لاجتماعه يكون باطلًا. وتبطل 

بحكم القانون القرارات التي ت�سدر عنه.

والحا�سل اأن هذه المحكمة لم ت�ستدل من تق�سي ما جرى في الف�سول الت�سريعية 

المتعاقبة لمجل�س الاأمة باطلاعها على المرا�سيم ال�سادرة بدعوة الناخبين للانتخاب 

ودعوة مجل�س الاأمة للاجتماع في دور الانعقاد الاأول في هذه الف�سول، اعتباراً 

من الف�سل الت�سريعي الاأول �سنة 1963 حتى الف�سل الت�سريعي التا�سع، ما يقيم 

عرفاً د�ستورياً يعتد به على خلاف ما ا�ستظهرته من ن�س المادتين الم�سار اإليهما. 

واإذا كان اأي ف�سل ت�سريعي يبداأ من تاريخ الاجتماع الاأول للمجل�س بعد الانتهاء 

من اإجراء الانتخاب فاإنه با�ستعرا�س الف�سول الت�سريعية المتعاقبة لمجل�س الاأمة 

�سواء اأكان الانتخاب قد اأجري ب�سبب انتهاء مدة المجل�س اأم ب�سبب حل المجل�س 

قبل ا�ستكمال مدته لا يبين من الف�سول الت�سريعية التي بداأت بعد اإجراء الانتخاب 

لغير ال�سبب الاأخير اأنه قد جرى الاإخلال بالاإجراءات والمواعيد المقررة لاإجراء 

الانتخاب اأو دعوة المجل�س للاجتماع في دور الانعقاد الاأول اأو الانتقا�س من مدة 

المجل�س اأو اإحلال مجل�س جديد محل مجل�س �سابق قبل انتهاء مدته، وذلك بالنظر 

�سنوات من  الاأرب��ع  بانق�ساء مدة  اإنما يكون  المجل�س  تاريخ مدة  اأن ح�ساب  اإلى 

تاريخ اأول اجتماع له طبقاً ل�سريح ن�س المادة )1/83(، ولي�س من تاريخ ف�س 

دور انعقاده، ومن ثم فاإنه لا يثور من بعد ما ي�سح معه القول بوجود �سوابق على 

خلاف هذا النظر.

على  ال�سابقة  يوماً  ال�ستين  خلال  التجديد  “ويجرى  عبارة  اأن  لمظنة  وجه  ولا 

انتخاب  اإج���راء  ج��واز  لي�سمل  مفهومها  يت�سع  المجل�س(.”  )اأي  م��دت��ه.  انتهاء 

من  ا�ستثناء  على  وانطوائها  منت�سفه،  في  اأو  الميعاد  هذا  اأول  في  جديد  مجل�س 
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الاأ�سل المقرر لمدة المجل�س لتكون ثلاث �سنوات وع�سرة اأ�سهر، لا وجه لذلك اإذ 

 

المجل�س  مدة  �سريح  بن�س  حدد  اأن  بعد  فالم�سرع  خطوؤه،  البين  بالظن  عبرة  لا 

باأربع �سنوات اأعقب ذلك الن�س باأن يجرى التجديد خلال ال�ستين يوماً ال�سابقة على 

انتهاء مدته بما مفاده األا يكون من �ساأن اإجراء التجديد الانتقا�س من المدة المحددة 

للمجل�س، واأنه لو ق�سد الم�سرع اأن تكون مدة المجل�س ثلاث �سنوات وع�سرة اأ�سهر 

 

اإجراء التجديد خلال ال�سهرين  اأن يتم  اأعوزه الن�س على ذلك �سراحة، وعلى  ما 

التاليين لانتهاء تلك المدة، والحا�سل اأن �سحيح الفهم لعبارة “ويجرى التجديد” 

ذلك  ي�ستتبعه  بما  للانتخاب  المهيئة  الاإج��راءات  اتباع  وجوب  اإلى  تن�سرف  اإنما 

�سهر  قبل  المر�سوم  هذا  ون�سر  للانتخاب،  الناخبين  دعوة  مر�سوم  �سدور  من 

من  ذلك  وغير  للن�سر،  التالية  اأي��ام  ع�سرة  لمدة  التر�سيح  باب  وفتح  اإجرائه،  من 

لا  بما  يوماً  ال�ستين  من  الاأخيرة  الفترة  في  الانتخاب  يجري  بحيث  الاإج���راءات، 

الاأول  للاجتماع  المحدد  بالميعاد  يخل  اأو  للمجل�س  المقررة  المدة  من  ينتق�س 

للمجل�س الجديد المن�سو�س عليه في المادة )1/87( من الد�ستور. ولا مراء في 

اأن ن�سو�س الد�ستور ت�ستوي على قمة القواعد الاآمرة، مما يتعين التزامها، واأن 

اإطار ن�سيج  اأو تتنافر فيما بينها، ولكنها تتكامل في  الن�سو�س لا تتعار�س  تلك 

متما�سك ينتظمها، واأن الاعتبارات العملية لي�س من �ساأنها تغيير اأحكام الد�ستور 

اأو تعديل الا�ستدلال عليها، بتف�سير ن�سو�سها تف�سيراً ي�سرفها اإلى غير معناها، 

اأو يفرغها من م�سمونها، ولا محل لقالة اإلغاء ن�سو�س الد�ستور بع�سها لبع�س، 

اإذ اأن لكل ن�س منها م�سموناً قائماً بذاته لا ينعزل به عن غيره من الن�سو�س اأو 

ينفك عنها اأو ينافيها اأو ي�سقطها، بل يت�ساند معها في تحقيق الاأغرا�س التي ترنو 

اإليها وتجمعها المقا�سد الكلية المن�سودة منها.

اأن ولاية هذه المحكمة في تف�سير الن�سو�س الد�ستورية لا  اإلى  وتجدر الاإ�سارة 

تنب�سط اإلا على ما كان من�سرفاً اإلى الن�سو�س المطلوب تف�سيرها دون اأن يتعدى 

بال�سلطة  المنوط  الماثل  الواقع  الن�سو�س على  الخو�س في تطبيق تلك  اإلى  ذلك 
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المخت�سة اإعماله، واإنفاذ حكم الد�ستور عليه في �سوء ما ا�ستظهرته هذه المحكمة 

من �سحيح الاأمر في تف�سيره.

وحيث اأنه بالبناء على ما تقدم.

فلهـذه الأسبــاب
الدستور  من  و)1/87(   )1/83( المادتين  لنص  تفسيرها  شأن  في  المحكمة   قررت 

ما يلي:

: وجوب التقيد باستكمال مدة مجلس الأمة المحددة بأربع سنوات التي تبدأ من 
ً
أولا

تاريخ أول اجتماع له وعدم قابلية تلك المدة للنقصان، وأنه ليس من شأن النص 

الستين يوماً  الانتخاب خلال  ـــ بوجوب إجراء تجديد  المادة )1/83(  الوارد في 

السابقة على انتهاء مدة المجلس ـــ جواز الانتقاص من تلك المدة.

تنصرف  إنما   )1/83( المادة  نص  في  الــواردة  التجديد...(  )ويجري  عبارة  أن  ثانيا: 

بحيث  بيانه،  سلف  ما  على  الانتخابات  لإجراء  المهيئة  الإجــراءات  اتخاذ  إلى 

الفترة  في  الواقع  الدستوري  الميعاد  في  الجديد  المجلس  انتخاب  يكون 

للمجلس،  المقررة  المدة  من  ينتقص  لا  بما  يوماً  الستين  من  الأخيرة 

 

عليه  المنصوص  الجديد  للمجلس  الأول  للاجتماع  المحدد  بالميعاد  يخل   أو 

في المادة )1/87(.
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]11[

القرار الصادر بجلسة 2005/4/11

في طلب التفسير رقم )3( لسنة 2004 

طالب التفسير: مجلس الوزراء

 الحق المقرر لعضو مجلس الأمة في توجيه السؤال 

وحق السائل في التعقيب على إجابة المسئول 

• المقصود بالسؤال • حق عضو مجلس الأمة في توجيه السؤال • طبيعة 
رقابة الأسئلة • نطاق السؤال وموضوعه والغرض منه وحق السائل في 
التعقيب على إجابة المسئول • طريقة توجيه السؤال • شروط السؤال•∗∗

الضوابط والحدود الدستورية لحق عضو المجلس في توجيه السؤال •
الضوابط والحدود الدستورية للإجابة على السؤال •∗الرقابة عن طريق 
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موضوع الطلب 

تفسير المادة )99( من الدستور.

وذلك اإزاء التباين في وجهات النظر بين مجل�ص الأمة والحكومة حول بع�ص الجوانب 

المتعلقة بال�سوؤال البرلماني والإجابة عليه بمنا�سبة ما طرحه وزير الخارجية بعدم 

اإتاحة الفر�سة له بالرد �سفاهة على تعقيب اأحد اأع�ساء مجل�ص الأمة عن اإجابة �سابقة 

للوزير على �سوؤال من هذا الع�سو في جل�سة يوم 2003/12/11.        

نص المادة )99( من الدستور

الوزراء وإلى  إلى رئيس مجلس  أن يوجه  ))لكل عضو من أعضاء مجلس الأمة 

وللسائل وحده حق  اختصاصهم،  الداخلة في  الأمور  أسئلة لاستيضاح  الوزراء 

التعقيب مرة واحدة على الاجابة((. 

المقصود بالسؤال   

ال�سوؤال هو طلب بيانات اأو ا�ستفهام عن اأمر محدد يريد ال�سائل الوقوف على حقيقته، 

اأو ا�ستف�سار عن م�ساألة اأو مو�سوع معين اأو واقعة بذاتها، اأو ا�ستي�ساح عن اأمر مجهول 

اأو مفرو�ص اأن ال�سائل على الأقل يجهله، اأو توجيه نظر اإلى اأمر من الأمور، اأو التحذير 

من ت�سرف ما، اأو لدرء خطر قد يتوقع ح�سوله.

حق عضو مجلس الأمة في توجيه السؤال    

توجيه ال�سوؤال هو حق ثابت لع�سو المجل�ص مقرر له في الد�ستور، وال�سوؤال بو�سفه 

خ�سائ�سه  ومن  النيابي  النظام  مقت�سيات  من  يُعد  الحكومة،  ن�ساط  لتتبع  �سبياً 

الجوهرية وم�ستلزماته، وبالتالي فاإن لع�سو المجل�ص اأن ي�ساأل ما ي�ساء من الأ�سئلة 

وذلك فيما يدخل في اخت�سا�ص الم�سئول، كما اأن للم�سئول اأن يجيب عليها. 
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طبيعة رقابة الأسئلة   

حددت المادة )99( طرفي ال�سوؤال، وح�سرته فيما بين ع�سو المجل�ص ال�سائل وبين 

رئي�ص مجل�ص الوزراء اأو الوزير الم�سئول، وهو بما يفيد لزوماً اأنه لي�ص لأحد غير طرفي 

ال�سوؤال التدخل اأو الكام فيه. موؤدى ذلك اأن رقابة الأ�سئلة هي رقابة فردية يمار�سها 

المجل�ص،  مناق�ستها  في  ي�سترك  ل  لللل  طبيعتها  بحكم  لللل  فالأ�سئلة  وحده.  الع�سو 

عن  الرقابة  بخاف  ب�ساأنها،  قراراً  المجل�ص  ي�سدر  ول  عامة  لمناق�سة  محاً  ولي�ست 

طريق ال�ستجواب فهي رقابة جماعية ت�ستتبع قراراً من المجل�ص.

نطاق السؤال وموضوعه والغرض منه وحق السائل في التعقيب على    

إجابة المسئول 

ا�ستي�ساح  اإلللى  وان�سرافه  منه  والغر�ص  ال�سوؤال  نطاق  اأبللانللت   )99( الللمللادة 

مو�سوع  وح�سرت  له،  وتو�سيحها  الم�سئول  من  الأمللور  بع�ص  عن  ال�سائل  من 

توجيه  يكون  اأن  مللوؤداه  بما  وهو  الم�سئول،  اخت�سا�ص  في  يدخل  فيما  ال�سوؤال 

طبقاً  للله  المحدد  اخت�سا�سه  نطاق  فللي  الللللوزراء  مجل�ص  رئي�ص  اإلللى  اللل�للسللوؤال 

ال�سوؤال  توجيه  يكون  واأن  فح�سب،  للحكومة  العامة  ال�سيا�سة  عن  للد�ستور 

 

الأحوال،   بح�سب  وزارته  اأعمال  نطاق  في  اأو  اخت�سا�سه،  في  يدخل  فيما  الوزير  اإلى 

المجل�ص  ع�سو  على  الم�سئول  اإجللابللة  على  التعقيب  حق  الللمللادة  تلك  ق�سرت  و 

لي�ص  اأنلله  عن  للتعبير  )وحللده(  لفظ  الن�ص  �سياغة  في  ا�ستخدم  حيث  ال�سائل 

حق  لل�سائل  وجعلت  الم�سئول،  اإجابة  على  يعقب  اأن  ال�سائل  الع�سو  �سوى  لأحد 

في  التعبير  وهذا  واحللدة(  )مرة  اأنها  على  بالن�ص  الم�سئول  اإجابة  على  التعقيب 

مقت�سراً  التعقيب  يكون  اأن  معه  يقت�سي  الذي  الأمر  الح�سر،  يفيد  العربية  الأ�ساليب 

 

على  غام�ساً  بقى  فيما  اأمر  ا�ستي�ساح  مح�ص  على  اأو  الإجابة،  على  التعليق  على 

ال�سائل، دون ا�ستر�سال في ذلك، اأو التطرق اإلى مو�سوعات اأخرى تبعد عن مو�سوع 

ال�سوؤال اأو توجيه اأ�سئلة اإ�سافية من ال�سائل حتى ل يف�سي الأمر في �ساأن ال�سوؤال اإلى 

ما ل نهاية.
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طريقة توجيه السؤال   

بحكم  اإجراءاتها  تتطلب  المكتوبة  والأ�سئلة  مكتوباً،  يكون  اأن  ال�سوؤال  في  الأ�سل 

الم�سئول،  اإلللى  واإباغها  واإر�سالها  و�سدورها  ورودهلللا  بعد  وذلللك  وقتاً  طبيعتها 

المطلوبة،  البيانات  جمع  فللي  وقللتللاً  ي�ستغرق  قللد  بحث  اإلللى  بع�سها  يحتاج  وقللد 

 

كما  المطلوبة،  الإجابة  على  للح�سول  الكافي  الوقت  الم�سئول  منح  معها  يقت�سي  مما 

ي�سمن للم�سئول اأن يكون في ماأمن من المباغتة ويوفر على المجل�ص وقتاً ل ي�ستهان به.

شروط السؤال   

بم�سلحة  ترتبط  عامة  بم�ساألة  اأو  عام،  ب�ساأن  مخت�ساً  ال�سوؤال  يكون  اأن  يتعين   ∗	
الحكومة  عليها  ت�سير  اأن  ينبغي  التي  بالمبادئ  تت�سل  اأو  النا�ص،  من   الكثيرين 

في ت�ضرفاتها.

عنها،  ال�ستفهام  المللراد  الأمللور  فيه  مبيناً  وا�سحاً،  ال�سوؤال  يكون  اأن  يتعين  ∗	 
مفهوماً  يجعله  بما  محددة  ال�سوؤال  عبارات  تجيء  اأن  ذلك  بلزوم  والحكمة 

حتى  وي�ضر  �سهولة  في  عليه  الإجابة  واإعداد  البحث  في  الم�سئول  تعين  بحيث 

يتحقق معه الهدف منه.

  الضوابط والحدود الدستورية لحق عضو المجلس في توجيه السؤال

	∗حق ع�سو المجل�ص في توجيه ال�سوؤال اإلى الم�سئول لي�ص حقاً مطلقاً، بل يحده حين 
ا�ستعمال هذا الحق بحيث يكون  اإ�ساءة  ال�ستعمال، فا ي�سوغ  ممار�سته حُ�سن 

من �ساأنه عرقلة اأعمال الحكومة وتعطيل م�سالح الدولة اأو �سياع وقت المجل�ص 

وتعطيله عن ممار�سة عمله في نظر الم�سائل الت�ضريعية. 

	∗ل يجوز اأن يكون من �ساأن ال�سوؤال الم�سا�ص اأو الإ�ضرار بالم�سالح العليا للباد اأو اإف�ساء 
اأ�ضرارها الع�سكرية اأو الأمنية لدواعي الم�سلحة العامة التي تعلو فوق كل اعتبار.
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	∗ل يجوز اأن يكون من �ساأن ال�سوؤال التدخل فيما يت�سل باأعمال ال�سلطة التنفيذية 
في ت�ضريف �سئون �سيا�سة الدولة الخارجية، وما يرتبط بعاقاتها الخارجية مع 

باقي الدول وما يتعلق بالمفاو�سات اأو المحادثات التي تجريها مع تلك الدول وفي 

اإبرام المعاهدات باعتبار اأن رئي�ص الدولة هو �ساحب الحق في ذلك، ف�ساً عن اأن 

عانية المناق�سات البرلمانية ل تتنا�سب مع طبيعة تلك الأعمال، وما قد تتطلبه من 

الأمور  اأن هذه  المتعلقة بها، باعتبار  الم�سائل  وجوب الحذر والحتياط في تناول 

اإلى ال�سلطة  اإل جزء من ال�سيا�سة العامة للدولة، تت�سل بما عُهد  جميعها ما هي 

البرلمانية،  الرقابة  اإليها  تمتد  فا  الخارجية  بالأعمال  اخت�سا�ص  من  التنفيذية 

وذلك اإعمالً لمبداأ ف�سل ال�سلطات.

ما  الق�ساءاأو  اأمللام  مثارة  اأمللور  في  التدخل  ال�سوؤال  �ساأن  من  يكون  اأن  يجوز  	∗ل 
يتعلق باأحكام ق�سائية بما يتعار�ص مع ا�ستقال الق�ساء واخت�سا�ص ال�سلطة 

الق�سائية.

	∗ل يجوز اأن يكون من �ساأن ال�سوؤال التعدي على حقوق الأفراد اأو تناول خ�سو�سياتهم 
اأو اإف�ساء اأ�ضرارهم اأو التعري�ص بهم.

  الضوابط والحدود الدستورية للإجابة على السؤال

	∗الإجابة على الأ�سئلة التي يطرحها الع�سو على الم�سئول قد تكون كتابة، ل �سيما 
اإذا كانت هذه الأ�سئلة متعلقة بمح�ص طلب بيانات اأو معلومات اإح�سائية، غالباً 

ما تكون الإجابة عليها مطولة وهو ما يتنافى مع ما تت�سم به الإجابة ال�سفهية 

من اإيجاز، اأما الأ�سئلة التي يطرحها �ساحبها على الم�سئول، ولأهمية مو�سوعها، 

فيكون الرد عليها في الجل�سة المحددة لنظرها التي يتم اإدراجها في جدول اأعماله، 

المجل�ص  اأع�ساء  على  تعود  قد  فائدة  من  عليها  الم�سئول  اإجابة  تكون  اأن  ع�سى 

الد�ستورية  للقاعدة  اإعمالً  فعلية  مناق�سة  في  ي�ستركوا  لم  واإن  اإليها،  بال�ستماع 

الم�سلم بها من اأن الكام في ال�سوؤال يكون بين ال�سائل والم�سئول. 
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ال�سائل،  الع�سو  م�سيئة  دون  ال�سوؤال  على  لاإجابة  محددة  طريقة  فر�ص  ي�سوغ  	∗ل 
على  يجيب  اأن  فللم�سئول  ذلللك،  بيان  دون  الم�سئول  اإلى  الموجه  ال�سوؤال  جاء  فللاإذا 

�سفاهة،  عليه  الإجابة  معه  تتاح  اأو  تتنا�سب  ل  ال�سوؤال  كان  اإذا  بالكتابة  ال�سوؤال 

الذاكرة  من  �سواء  ال�سفهية  اإجابته  في  المنا�سب  الأ�سلوب  اختيار  في  الحق   وللم�سئول 

اأو من خال اأوراق مكتوبة دون قيد عليه بوجوب اإتباع اأ�سلوب معين في تلك الإجابة.

	∗للم�سئول الحق في الرد على ال�سوؤال بما ع�سى اأن يراه منا�سباً من بيان يفي بما هو 
مطلوب، دون اأن يكون من �ساأن ال�سوؤال اإلزامه بتقديم م�ستندات اأو اأوراق اأو وثائق 

موؤيدة اأو مثبتة ل�سحة اإجابته على ال�سوؤال ما لم ير الم�سئول تقديمها تو�سيحاً 

لإجابتله على ال�سلوؤال، اأو اأنها ل تكتملل بدونها، لما ينطوي على اإلزامه بذلك من 

معنى عدم الثقة في اإجابة الم�سئول، ويحيد بال�سوؤال عن غر�سه الأ�سا�سي، ويحول  

ال�سوؤال اإلى اتهام اأو تحقيق في غير اأو�ساعه الد�ستورية المقررة، مما يتعار�ص مع 

طبيعة ال�سوؤال والمق�سود منه.

  الرقابة عن طريق الأسئلة داخل المجلس

الإجابة المطلوبة من الم�سئول داخل المجل�ص هي عن الأ�سئلة التي تدرج بجدول 

مقوماتها،  وا�ستيفاء  �ساحياتها  توافر  بعد  لنظرها  المعينة  الجل�سة  اأعمال 

الأ�سئلة  بنظر  التقيد  بوجوب  عليه  اإلزام  دون  ال�ساأن،  هذا  تقرير  وحده  وللمجل�ص 

بح�سب تاريخ ورودها.
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القرار الصادر بجلسة 2005/4/11)*( 1

الم�ست�سار/ ال�سيد  الحماد برئا�سة  المح�سن  عبد   رئلللللليلللللل�للللللص الللللمللللحللللكللللمللللة را�سد 

الم�ست�سارين/ ال�سادة  المر�سد يللو�للسللف غلللنلللام الللر�للسلليللد وع�سوية  الللعللزيللز  عبد   في�سل 

 را�للللسللللد يلللعلللقلللوب الللل�لللسلللراح كلللاظلللم مللحللمللد الللمللزيللدي

في الطلب المقيد في سجل المحكمة برقم )3( لسنة 2004 

المحكمــة

بعد الاطلاع على الاأوراق والمداولة .

اأنه بناء على ق�رار  ��� تتح�سل ف�ي  ��� ح�سبما يبي�ن من الاأوراق  الوقائ�ع  اإن  حيث 

ل�سنة   )2-54( رق�م  اجتماعه  في  المتخذ  )1244/ثانياً(  رقم  ال��وزراء  مجل��س 

2003 المنعقد في 2003/12/23 المت�سمن عر�س طلب تف�سير ن�س المادة 

تقدم  الد�ستورية،  المحكمة  على  البرلماني  ال�سوؤال  ب�ساأن  الد�ستور  من   )99(

ووزير  ال���وزراء  مجل�س  ل�سئون  ال��دول��ة  ووزي��ر  ال���وزراء  مجل�س  رئي�س  نائب 

المحكمة بتاريخ  اإدارة كت��اب هذه  اأُودع�ت  الاأمة بمذكرة  الدولة ل�سئون مجل�س 

م�ع  بالارتب�اط  الد�ست�ور  م�ن   )99( الم�ادة  تف�سي�ر  طل�ب  �سمنها   2004/2/7

الد�ست�ور  م�ن  و)130(  و)127(  و)123(  و)117(  و)1/102(   )50( الم�واد 

والمواد )27( و)47( و)121( و)1/122( و)123( و)124( و)125( و)131( 

الاأمة  لمجل�س  الداخلية  اللائحة  �ساأن  في   1963 ل�سنة   )12( رقم  القانون  من 

وذلك في اإطار ما يلي : 

اأولًا : مدى التزام رئي�س مجل�س الوزراء اأو الوزير المخت�س، طبقاً لاأحكام المادة 

)99( من الد�ستور، بتقديم الم�ستندات والبيانات التي يطلبها ع�سو مجل�س 

)*( ن�سر القرار بالجريدة الر�سمية )الكويت اليوم( العدد رقم )712( ال�سنة الحادية والخم�سون بتاريخ 2005/4/17.
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الاأمة في �سوؤاله الموجه اإلى اأي منهما، �سواء كان هذا ال�سوؤال مق�سوراً على 

اأو كانت هذه  طلب تزويد ع�سو المجل�س بتلك الم�ستندات والبيانات  فقط، 

الم�ستندات والبيانات مطلوبة من الع�سو �سمن �سوؤال توافرت له مقومات 

و�سرائط ال�سوؤال البرلماني.

ثانياً : مدى وجوب اأن يكون ال�سوؤال البرلماني الموجه من ع�سو مجل�س الاأمة اإلى 

رئي�س مجل�س الوزراء وفقاً لحكم المادة )99( الم�سار اإليها متعلقاً بالاأمور 

لرئي�س  الد�ستور  الذي حدده  الاخت�سا�س  التي تدخل في نطاق  والم�سائل 

مجل�س الوزراء وهي تلك المتعلقة فح�سب بال�سيا�سة العامة للحكومة، وما 

اإذا كان رئي�س مجل�س الوزراء لا يلتزم بالاإجابة اإلا على الاأ�سئلة البرلمانية 

اأية  ب�سيا�سة  المتعلقة  والم�سائ�ل  الاأم��ور  دون  وحده  ال�ساأن  بهذا  المتعلقة 

وزارة من وزارات الحكومة.

في  البرلماني  ال�سوؤال  على  الاإجابة  بها  تتم  التي  الكيفية  اأو  الطريقة  بيان  ثالثاً:  

اإذا كان  اإليها، وما  الم�سار  المادة )99(  المحددة لنظره وفقاً لحكم  الجل�سة 

من اللازم اأن تكون كتابة في جميع الاأحوال، اأو اأن الاأ�سل في تلك الاإجابة 

اأن تكون �سفاهة، ولا ي�ستثنى من ذلك اإلا الحالات الم�سار اإليها في المادتين 

)2/124( و)131( من اللائحة الداخلية لمجل�س الاأمة �سالفة البيان. 

رابعاً : تحديد المق�سود بعبارة )الجل�سة المحددة لنظره( الواردة بالفقرة الاأولى 

من المادة )124( من لائحة مجل�س الاأمة التي تن�س على اأن “ يجيب رئي�س 

مجل�س الوزراء اأو الوزير على ال�سوؤال في الجل�سة المحددة لنظره، ولرئي�س 

مجل�س الوزراء اأو الوزير المخت�س اأن يطلب تاأجيل الاإجابة اإلى موعد لا يزيد 

على اأ�سبوعين، فيجاب اإلى طلبه ولا يكون التاأجيل لاأكثر من هذه المدة اإلا بقرار 

من المجل�س. ” وما اإذا كان المق�سود منها الجل�سة التي يحل فيها الدور على 

ال�سوؤال البرلماني لنظره بالمجل�س من خلال ترتيب الاأ�سئلة بح�سب تاريخ  

تقديمها لرئي�س مجل�س الاأمة ومن ثم يكون ميعاد الاإجابة هو تاريخ الجل�سة 

التي يحل فيه الدور على ال�سوؤال البرلماني لنظره بالمجل�س في تلك الجل�سة، 
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للنظر  �سلاحيته  على  ال�سابقة  والاإج���راءات  الخطوات  جميع  ا�ستيفاء  بعد 

بالمجل�س، اأو اأن المق�سود منها الجل�سة التي يدرج بها ال�سوؤال البرلماني في 

جدول اأعمال اأول جل�سة تالية من تاريخ اإبلاغه من رئي�س مجل�س الاأمة اإلى 

رئي�س مجل�س الوزراء اأو اإلى الوزير طبقاً للاإجراءات الواردة بالمادة )123( 

“ يبلغ الرئي�س ال�سوؤال...  من اللائحة المذكورة التي يجرى ن�سها على اأن 

في  وي��درج  تقديمه  ف��ور  المخت�س  ال��وزي��ر  اأو  ال���وزراء  مجل�س  رئي�س  اإل��ى 

اإلى رئي�س مجل�س الوزراء  اإبلاغه  اأول جل�سة تالية من تاريخ  اأعمال   جدول 

اأو الوزير ”.

خام�ساً: تحديد المق�سود بعبارة “ ولل�سائل وحده حق التعقيب مرة واحدة على 

اإذا كان حق  وما  الد�ستور،  من   )99( المادة  عجز  في  ال��واردة   ” الاإجابة 

الع�سو ال�سائل في التعقيب مرة واحدة على اإجابة رئي�س مجل�س الوزراء اأو 

الوزير طبقاً لهذه المادة، والمادة )125( من لائحة المجل�س يتمثل في مجرد 

اإف�ساح الع�سو عن راأيه في الاإجابة مرة واحدة، وبدون اأن يت�سمن التعقيب 

اأية اأ�سئلة اأو طلبات اإ�سافية اأخرى بما يعني اأن نهاية ال�سوؤال البرلماني تكون 

لمرة  التعقيب  بمجرد  اأو  اأ�سلًا،  ال�سائل  الع�سو  من  عليه  التعقيب  بعدم  اإما 

بالرد  الوزير  اأو  ال��وزراء  يلتزم رئي�س مجل�س  اإجابته بحيث لا  واحدة على 

اأو  التعقي�ب،  يت�سمنها  التي  الاإ�سافية  الطلبات  اأو  الاأ�سئلة  على  اأخرى  مرة 

اأن حق الع�سو في التعقيب لمرة واحدة على الاإجابة يمكن اأن يت�سمن طرح 

اأ�سئلة اأو طلبات اإ�سافية اأخرى يجب على رئي�س مجل�س الوزراء اأو الوزي�ر 

التعقيب  اإ�سافية يت�سمنها  اأو طلبات  اأ�سئلة  الرد عليها، وكذلك ما يليها من 

على الردود، وهكذا تكون نهاية ال�سوؤال البرلماني الاأول الاأ�سلي.

وفي مقام بيان مبررات طلب التف�سير الماثل اأ�سارت المذكرة اإلى ما يلي : 

اأولًا: يثير ال�سوؤال البرلماني عدة اأمور لم يتم الاتفاق ب�ساأنها بين الحكومة ومجل�س 

الاأمة، وقد ظهر عدم الاتفاق في هذا ال�سدد منذ بدايات الف�سول الت�سريعية 

الاأولى لمجل�س الاأمة وا�ستمر حتى الاآن، كان اآخرها في الف�سل الت�سريعي 
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العا�سر الحالي، ولا تكاد تخلو جل�سة من جل�سات مجل�س الاأمة من النقا�س 

ب�ساأن الاأ�سئلة البرلمانية، كما ي�سفر هذا النقا�س دائماً عن اختلاف وجهات 

النظر في هذا ال�ساأن، وبرغم اأن هذا الخلاف قد عر�س على اللجنة الت�سريعية 

والقانونية بمجل�س الاأمة عدة مرات، وقدمت ب�ساأنه عدة تقارير بعد اأخذ راأي 

الحكومة اإلا اأن تعار�س الاآراء وتباين وجهات النظر ا�ستمر وظل قائماً اإلى 

الاآن وي�سهد على ذلك مح�سر الجل�سة المنعقدة في 2003/12/29.

الاأمة والحكومة حول  بين مجل�س  النظر  تباين وجهات  ا�ستمرار  اإزاء  اأنه   : ثانياً 

الخارجية  وزير  طرحه  ما  بمنا�سبة  البرلماني  ال�سوؤال  من  متعددة  جوانب 

مجل�س  اأع�����س��اء  اأح��د  تعقيب  على  �سفاهة  ب��ال��رد  ل��ه  الفر�سة  اإت��اح��ة  بعدم 

يوم  جل�سة  في  الع�سو  هذا  من  �سوؤال  على  للوزير  �سابقة  اإجابة  عن  الاأم��ة 

على  الاأم���ر  عر�س  ال���وزراء  مجل�س  ق��رر  الاأم���ة  بمجل�س   2003/12/11

المحكمة الد�ستورية.

ثالثاً: اأكدت الحاجة الما�سة للجوء اإلى المحكمة الد�ستورية، ما �سهدته الجل�سة 

ال�ساد�سة بتاريخ 2003/12/29 من دور الانعقاد العادي الثاني للف�سل 

الت�سريعي العا�سر الحالي اإذ ا�ستمر الخلاف في وجهات النظر قائماً ب�ساأن 

بع�س الجوانب المتعلقة بال�سوؤال البرلماني والاإجابة عليه مما حدا بنائب 

رئي�س مجل�س الوزراء ووزير الدولة ل�سئون مجل�س الوزراء ووزير الدولة 

الحكومة  اأن  الاإع��لان عن  اإلى  المذكورة  الجل�سة  الاأمة في  ل�سئون مجل�س 

ال�سائب  الوجه  الد�ستورية لتقرر هذه المحكمة  اإلى المحكمة  �سوف تلجاأ 

في هذا الخلاف حتى تلتزم به كافة �سلطات الدولة، هذا وقد اأ�سار رئي�س 

هى  الد�ستورية  المحكمة  اأن  اإل��ى  المجل�س  اأع�ساء  وبع�س  الاأم��ة  مجل�س 

الخلاف  في  ال�سحيح  والقانوني  الد�ستوري  الوجه  تحدد  التي  وحدها 

القائم في هذا ال�سدد. 

من  طرحته  فيما  الحكومة  راأي  اإليها  الم�سار  التف�سير  طلب  مذكرة  تناولت  وقد 

م�سائل وذلك على النحو التالي : 
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اأو الوزير المخت�س لا  الم�ساألة الاأولى : ترى الحكومة اأن رئي�س مجل�س الوزراء 

في  الاأمة  مجل�س  ع�سو  يطلبها  التي  والبيانات  الم�ستندات  بتقديم  يلتزمان 

�سوؤاله الموجه اإلى اأي منهما �سواء كان هذا ال�سوؤال مق�سوراً على طلب تزويد 

الع�سو بتلك الم�ستندات والبيانات فقط اأو كانت هذه الم�ستندات والبيانات 

مطلوبة من الع�سو �سمن �سوؤال توافرت له كافة مقومات و�سرائط ال�سوؤال 

البرلماني المن�سو�س عليها في المادة )99( من الد�ستور اإلا اإذا راآى رئي�س 

مجل�س الوزراء اأو الوزير اأن كمال اإجابته وو�سوحها ي�ستلزم الاإ�سارة اإلى 

م�سمون الم�ستندات والبيانات فيها. 

الم�ساألة الثانية : ترى الحكومة اأنه يجب اأن يكون ال�سوؤال البرلماني الموجه من 

اإلى رئي�س مجل�س الوزراء وفقاً لحكم المادة )99( من  ع�سو مجل�س الاأمة 

الد�ستور متعلقاً بالاأمور والم�سائل التي تدخل في نطاق الاخت�سا�س الذي 

حدده الد�ستور لرئي�س مجل�س الوزراء، وهي تلك المتعلقة فقط بال�سيا�سة 

العامة للحكومة دون التي تخت�س بها اأية وزارة من وزارات الحكومة على 

حده، ومن ثم لا يلتزم بالاإجابة اإلا على الاأ�سئلة البرلمانية المتعلقة بال�سيا�سة 

العامة للحكومة دون غيرها. 

مجل�س  رئي�س  ع��ن  ت�سدر  ال��ت��ي  الاإج��اب��ة  اأن  الحكومة  ت��رى   : الثالثة  الم�ساألة 

الذي يوجهه ع�سو مجل�س  البرلماني  ال�سوؤال  الوزير كرد على  اأو  ال��وزراء 

�سفاهة،  تكون  اأن  فيها  الاأ�سل  الد�ستور  من   )99( المادة  لحكم  وفقاً  الاأمة 

 

 )2/124( المادتين  في  اإليها  الم�سار  ال��ح��الات  اإلا  ذل��ك  من  ي�ستثنى  ولا 

و)131( من لائحة مجل�س الاأمة.

الم�ساألة الرابعة : ترى الحكومة اأن المق�سود من عبارة »الجل�سة المحددة لنظره« 

المادة )124( من لائحة مجل�س الاأمة، الجل�سة  الواردة بالفقرة الاأولى من 

التي يحل فيها الدور على ال�سوؤال البرلماني لنظره بمجل�س الاأمة من خلال 



- 166 -

ال�سوؤال من الع�سو لرئي�س  البرلمانية بح�سب تاريخ تقديم  ترتيب الاأ�سئلة 

المجل�س، ومن ثم يكون ميعاد الاإجابة على هذا ال�سوؤال هو تاريخ الجل�سة 

بعد  الجل�سة  تلك  في  بالمجل�س  لنظره  ال�سوؤال  على  ال��دور  فيها  يحل  التي 

ا�ستيفاء الخطوات والاإجراءات ال�سابقة على �سلاحيته للنظر بالمجل�س.

الم�ساألة الخام�سة : ترى الحكومة اأن حق الع�سو ال�سائل في التعقيب مرة واحدة 

من   )99( المادة  لحكم  وفقاً  الوزير  اأو  ال��وزراء  مجل�س  رئي�س  اإجابة  على 

الد�ستور والمادة )125( من لائحة المجل�س يتمثل في مجرد اإف�ساح الع�سو 

اأو  اأ�سئلة  اأية  التعقيب  يت�سمن  اأن  وبدون  واحدة  مرة  الاإجابة  في  راأيه  عن 

طلبات اإ�سافية اأخرى بما يعني اأن نهاية ال�سوؤال البرلماني تكون اإما بع�دم 

لا  بحيث  الاإجابة  على  واحدة  لمرة  التعقيب  مجرد  اأو  اأ�سلًا،  عليه  التعقيب 

على  اأخ��رى  م��رة  بالرد  المخت�س  الوزير  اأو  ال���وزراء  مجل�س  رئي�س  يلتزم 

الاأ�سئلة اأو الطلبات الاإ�سافية التي يت�سمنها التعقيب. 

من  الم�ستمدة  الاأ�سانيد  بع�س  اإليها  الم�سار  التف�سير  طلب  مذكرة  ب�سطت  وقد 

تدعيماً  وذل��ك  المقارنة،  البرلمانية  الاأنظمة  لبع�س  والتقاليد  وال�سوابق  الفقه 

م�ستندات  حافظة  المذكرة  بتلك  اأرفقت  كما  البيان،  �سالفة  الم�سائل  في  لراأيها 

رقم  ال�����وزراء  لمجل�س  ال��ع��ام  الاأم��ي��ن  ك��ت��اب  م��ن  �سوئية  ���س��ورة  ع��ل��ى  ط��وي��ت 

مجل�س  رئي�س  نائب  اإل��ى  الموجه   2003/12/29 بتاريخ   )7630  �  110/1(

الوزراء  مجل�س  ق��رار  مت�سمناً  ال��وزراء  مجل�س  ل�سئون  الدولة  ووزي��ر  ال��وزراء 

المنعقد   2003 ل�سنة   )2054( رق��م  اجتماعه  في  المتخذ  )1244/ث��ان��ي��اً(   رق��م 

في 2003/12/23 في �ساأن تقديم طلب تف�سير المادة )99( من الد�ستور اإلى 

الفتوى والت�سريع  اإدارة  الد�ستورية، وم�ستملًا هذا الكتاب على تكليف  المحكمة 

بتقديم مذكرة الطلب اإلى المحكمة متناولًا فيها: المق�سود بال�سوؤال البرلماني، وما 

اإذا كان يدخل في ذلك طلب تزويد الع�سو ببع�س البيانات والم�ستندات ب�سفة عامة، 

وما اإذا كان يجب اأن يكون ال�سوؤال البرلماني مق�سوراً على الا�ستفهام عن واقعة 
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محددة اأو م�ساألة معينة، ومدى جواز اأن تت�سمن الاإجابة على ال�سوؤال اأ�سماء وبيانات 

عن الاأ�سخا�س وحياتهم الخا�سة وم�ستحقاتهم المالية، ومدى وجوب اأن يكون 

ال�سوؤال الذي يوجه اإلى رئي�س مجل�س الوزراء متعلقاً بال�سيا�سة العامة دون غيرها، 

ومدى جواز الامتناع عن الاإجابة على ال�سوؤال فيما قد يرى اأنه ي�سر بالم�سلحة 

العليا للبلاد �سواء فيما يت�سل بالدفاع، اأو الاأمن، اأو علاقاتها الخارجية والدولية، 

البرلماني،  ال�سوؤال  البرلماني، وكيفية الاإجابة على  ال�سوؤال  وموعد الاإجابة على 

وهل تكون كتابة اأو �سفاهة في الجل�سة المحددة لنظر ال�سوؤال، والمق�سود بالجل�سة 

المحددة لنظر ال�سوؤال هل هي الجل�سة التي يعر�س فيها اإخبار المجل�س باأن اأحد 

اأع�سائه تقدم ب�سوؤال لاأحد الوزراء  اأو هي الجل�سة التي يحل فيها الدور بالن�سبة 

لل�سوؤال من خلال ترتيب الاأ�سئلة، وذلك بح�سب تاريخ تقديمه، وما يتعلق بن�سر 

ال�سحافة للاإجابة ال�سرية، كما احتوت حافظة الم�ستندات المرفقة بمذكرة طلب 

التف�سير �سورة �سوئية من تقرير عن الاأ�سئلة البرلمانية وما اأثير من وجهات نظر 

 

والعا�سر،  والتا�س�ع  الثامن  الت�سريعي  الف�سل  خلال  الاأم��ة  مجل�س  جل�سات  في 

و�سوراً �سوئية من م�سابط جل�سات متعددة لمجل�س الاأمة منذ عام 1996 حتى 

و�سورة  البرلماني،  ال�سوؤال  ب�ساأن  المختلفة  النظر  وجهات  حول   2003 عام 

�سوئية من م�سبطة الجل�سة رقم “17” من دور الانعقاد العادي الثاني للف�سل 

اأحمد  ال�سيد/  ال�سابق  الاأم�ة  مجل��س  رئي�س  راأي  مت�سمنة  ال�ساب�ع  الت�سريعي 

كتاب  من  �سوئية  و�سورة  المجل�س،  لائحة  من   )124( المادة  ب�ساأن  ال�سعدون 

مجل�س  ل�سئون  الدولة  ووزير  ال��وزراء  مجل�س  رئي�س  نائب  اإلى  الخارجية  وزير 

به  مرفقاً   2003/12/27 بتاريخ  الاأمة  مجل�س  ل�سئون  الدولة  ووزير  ال��وزراء 

�سورة اإجابة وزير الخارجية على ع�سو مجل�س الاأمة / م�سلم البراك.

رئي�س  طلب  المحكمة،  اإل��ى  التف�سير  طلب  ب���ورود  الاأم���ة  مجل�س  اإ�سعار  ول��دى 

وكتابه   ،2004/3/9 بتاريخ  )24/�����س/2�4458(  رقم  بكتابه  الاأم��ة  مجل�س 

للمحكمة  ال��م��وج��ه��ي��ن   2004/3/10 ب��ت��اري��خ  )64/�����������س/1�4496(  رق���م 

الرومي يو�سف  الله  عبد   �1  : الاأم��ة  مجل�س  اأع�ساء  ال�سادة  من  كل  ح�سور  قبول 
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الجري،  خ��ال��د  ول��ي��د   �4 ال��را���س��د   فهد  علي   �3 المليفي  المح�سن  عبد  اأح��م��د   �2

التف�سير،  طلب  نظر  لدى  المحكمة  اأم��ام  الح�سور  في  الاأم��ة  مجل�س  عن  ممثلين 

المطيري عايد  خالد   �2 ال�سيف  عماد   �1  : المحامين  الاأ�ساتذة  ال�سادة  عن  ف�سلًا 

 

الها�س�م  ���س�����لاح    �5 ال��م��ط��ي��ري  ����س���اري  ن����واف   �4 ال��ع��ج��م��ي  ن��ا���س��ر  ف��ه��اد   �3 

ال���ح���م���ي���دان  ن���������س����ال   �  8 ال����ج����دع����ي  ث�����ام�����ر   �7 ال�����دوي�����������س  ����س���ل���ط���ان   �6 

9� عادل عبد اله�ادي 10� �سهيل�ة عبد الله 11� ذكرى الر�سيدي 12� اأحمد ال�سعيان 

13� اأحمد جا�سم التميمي 14� لبيد عبدال. 

في  التوالي  على  المنعقدة  بجل�ساتها  التف�سير  طلب  نظرت  المحكمة  اإن  وحيث 

و2004/11/1،  و2004/5/22،  و2004/4/17،   ،2004/3/13

اأبدى  وقد  بمحا�سرها،  المبين  النحو  على  و2005/3/7  و2004/12/18، 

الفتوى  اإدارة  اأع�ساء  ح�سور  على  اعترا�سهم  الاأم��ة  مجل�س  عن  الحا�سرون 

لمجل�س  تمثيلها  �سحة  عدم  اإلى  م�سيرين  التف�سير،  طالبة  الجهة  عن  والت�سريع 

الوزراء اأمام هذه المحكمة بالن�سبة اإلى طلب التف�سير، ف�سلًا عن عدم اخت�سا�س 

واقت�سار  الاأم��ة،  مجل�س  لائحة  قانون  ن�سو�س  بتف�سير  الد�ستورية  المحكمة 

واإلى عدم  الد�ستورية دون �سواها،  الن�سو�س  تف�سير  المحكمة على  اخت�سا�س 

قبول طلب التف�سير لبطلان اإجراءات اإيداعه لخلو الاأوراق من بيان �سفة من اأودع 

ال��وزراء ف�سلًا  اأو وكالته عن مجل�س  نيابته،  المحكمة، و�سند  اإدارة كتاب  الطلب 

 

اإ�سارة  عن اقت�سار الطلب على مح�س �سرد للن�سو�س المطلوب تف�سيرها دون 

العملي  التطبيق  اأثارته من خلاف في  اإلى ما  الن�سو�س ولا  اأهمية تلك  اإلى مدى 

ي�ستدعي معها طلب تف�سيرها.

على  طويت  م�ستندات  وحافظة  مذكرتين،  الاأم��ة  مجل�س  عن  الحا�سرون  وق��دم 

�سور �سوئية من كتب موجهة من مجل�س الاأمة اإلى بع�س الوزراء متعلقة باأ�سئلة 

وبع�س  ال�ساأن،  بهذا  ال�سلة  ذات  المجل�س  جل�سات  بع�س  وم�سابط  برلمانية، 

التف�سير،  بطلب  الارتباط  ذات  المو�سوعات  بع�س  حول  الد�ستورية  الدرا�سات 

وبيان اإح�سائي مف�سل بعدد الاأ�سئلة البرلمانية في الف�سول الت�سريعية منذ ع�ام 

1963 اإلى عام 2004.    
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جاء  التف�سير  بطلب  ورد  م��ا  اإل��ى  بالن�سبة  الاأم���ة  مجل�س  راأي  بيان  مقام  وف��ي 

بالمذكرتين المقدمتين من المجل�س ما يلي : 

اأولًا: اأنه فيما يتعلق بمدى التزام رئي�س مجل�س الوزراء اأو الوزير المخت�س طبقاً 

يطلبها  التي  والبيانات  الم�ستندات  بتقديم  الد�ستور  من   )99( المادة  لحكم 

ع�سو مجل�س الاأمة في �سوؤاله الموجه اإلى اأي منهما، �سواء كان هذا ال�سوؤال 

مق�سوراً على طلب تزويده بهذه الم�ستندات والبيانات فقط اأو �سمن �سوؤال 

توافرت له مقومات ال�سوؤال البرلماني و�سرائطه، فاإن مجل�س الاأمة يرى اأن 

توجيه ال�سوؤال البرلماني من ع�سو مجل�س الاأمة اإلى رئي�س مجل�س الوزراء اأو 

 اإلى الوزراء، هو حق مطلق تقرره المادة )99( من الد�ستور في نطاق وروده 

على ا�ستي�ساح اأمر من الاأمور الداخلة في اخت�سا�ساتهم، ولا يكتمل تحقيق 

مق�سده ابتغاء م�سلحة عامة اإلا با�ستيثاق موجه ال�سوؤال من ت�سديق مطابقة 

اإلا بدليل من  الاإبهام فيه  اإجلاء  اأو  الت�سديق  الاإجابة للواقع، ولا يتاأتى هذا 

بيانات اأو م�ستندات هي بطبيعتها وبال�سرورة وبحكم اللزوم من المقومات 

الاأ�سا�سية لل�سوؤال ف�سلًا عن اأنه لا يوجد قيد د�ستوري اأو قانوني اأو �سند 

مقبول يمنع الع�سو ال�سائل من طلبها.

ال�سوؤال  على  الاإجابة  بها  تتم  التي  الكيفية  اأو  بالطريقة  يتعلق  فيما  اأنه   : ثانياً 

البرلماني في الجل�سة المحددة لنظره وفقاً لحكم المادة )99( من الد�ستور، 

وما اإذا كان من اللازم اأن تكون كتابة في جميع الاأحوال، اأو اأن الاأ�سل فيها 

اأن تكون �سفهية، فاإن مجل�س الاأمة يرى اأن ال�سوؤال البرلماني هو ا�ستي�ساح 

عامة  م�سلحة  وراءها  غاية  اإلى  يهدف  يوجهه  من  �سمير  في  لاأمر  جدي 

بيانات  من  يوؤيدها  بما  مقرنة  مف�سلة  وا�سحة  محددة  اإجابة  ويقت�سي 

عند  م�ستندات  اأو  مراجع  اأو  ن�سو�س  اأو  بفقرات  وا�ست�سهاد  واإح�ساءات 

الذاكرة ولا �سمان �سلامتها و�سمولها  الحاجة لا يمكن الاعتماد فيها على 

اإذا كانت مر�سلة �سفهية، �سواء كانت معدة من قبل  التعقيب عليها  واإمكان 
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اأو عفو الخاطر من وحي اللحظة على نحو يمكن الاعتداد بها، فاإن الاأ�سل 

تتوافر  حتى  كتابة  تكون  اأن  يقرره  ن�س  اإلى  يحتاج  لا  الذي  فيها  الطبيعي 

فيها مقومات جدواها، ولا يمنع هذا من اأن تكون �سفهية على �سبيل الخيار 

علاقة  في  العرف  عليه  ا�ستقر  ما  نحو  على  وذلك  الاأ�سل  هذا  من   ا�ستثناء 

المجل�س بالحكومة. 

الاأولى  بالفقرة  الواردة  لنظره(  المحددة  )الجل�سة  عبارة  من  المق�سود  اأن  ثالثاً: 

من المادة )124( من اللائحة الداخلية لمجل�س الاأمة هي الجل�سة التي يدرج 

فيها ال�سوؤال بجدول الاأعمال واإن تاأخر وقت التعقيب عليه اإلى جل�سة لاحقة 

بمعنى اأن الجل�سة التي يدرج ال�سوؤال بجدول اأعمالها، وهي الجل�سة التالية 

الجل�سة  هي  المخت�س  الوزير  اأو  الوزراء  مجل�س  رئي�س  اإلى  اإبلاغه  لتاريخ 

المحددة لنظره.

رابعاً : اأنه في حالة ما اإذا كانت اإجابة رئي�س مجل�س ال�وزراء اأو الوزي�ر على ال�سوؤال، 

ي�سوبها نق�س اأو غمو�س، يكون من حق الع�سو توجيه اأ�سئلة جديدة يطلب 

فيها ا�ستيفاء النق�س اأو ا�ستي�ساح الغمو�س، ويلتزم رئي�س مجل�س الوزراء 

اأو الوزير بالرد عليها.

اأما بالن�سبة اإلى الم�ساألة الثانية الخا�سة بال�سوؤال الموجه من ع�سو مجل�س الاأمة 

اإلى رئي�س مجل�س الوزراء، فاإن مجل�س الاأمة يتفق مع ما ورد في طلب التف�سير 

من اأن هذا ال�سوؤال يجب اأن يكون متعلقاً بالاأمور والم�سائل التي تدخل في نطاق 

المتعلقة  تلك  وه��ي  ال���وزراء  مجل�س  لرئي�س  الد�ستور  ح��دده  ال��ذي  الاخت�سا�س 

فقط بال�سيا�سة العامة للحكومة دون تلك التي تخت�س بها اأي وزارة من وزارات 

الحكومة على حده.

هذا وقد اأوردت كل من مذكرتي مجل�س الاأمة الم�سار اإليها بياناً ببع�س الاأ�سانيد 

الم�ستمدة من الفقه الد�ستوري وعدد من ال�سوابق البرلمانية تدعيماً لراأي المجل�س 

في الم�سائل الم�سار اإليها. 
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اأودعت  كما  مذكرة،  الاأمة  مجل�س  اأودع  للقرار،  التف�سير  طلب  حجز  فترة  واأثناء 

اإدارة الفتوى والت�سريع عن الحكومة مذكرة. 

الوزراء  مجل��س  قرار  على  بناء  تم  المحكمة  اإلى  التف�سير  طلب  تقديم  اإن  وحيث 

في  المنعقد   )2003/2  �  54( رقم  اجتماع�ه  ف�ي  المتخ�ذ  )1244/ثان�ياً(  رق�م 

2003/12/23 وهو اأمر يع�د وح�ده � وفي حد ذاته بعد موافاة المحكمة به � كافياً 

لات�سال الطلب بها ات�سالًا �سحيحاً منتجاً لاأثره قانوناً دون تطلب اأي اإجراء اآخر 

على مثل ما يجري بالن�سبة اإلى الطعون والدعاوى الد�ستورية، وبالتالي فاإنه لا 

�سحة في القول بوجوب قيام اإدارة كتاب المحكمة بالتثبت اأو التحقق من تفوي�س 

اأو نيابة ال�سخ�س اأو الجهة التي قامت باإيداع الطلب عن الجهة طالبة التف�سير، اإذ 

ف�سلًا عن عدم ا�ستراط ذلك قانوناً بالن�سبة اإلى طل�ب التف�سير، فاإن قرار مجل�س 

الوزراء ��� على نح�و ما هو ثابت من الاأوراق ��� وقد جاء مف�سحاً في ذاته عن اللجوء 

اإلى المحكمة الد�ستورية لتف�سير الن�س الد�ستوري محل طلب التف�سير، وما كان 

ا�ستنها�س اخت�سا�س المحكمة في هذا ال�ساأن اإلا بناء على طلب من مجل�س الوزراء 

المقرر له هذا الحق، فمن ثم يغدو ما اأثير في هذا ال�ساأن في غير محله.

وحيث اإن القانون رقم )14( ل�سنة 1973 باإن�ساء المحكمة الد�ستورية اخت�سها 

دون غيرها ��� بموجب المادة الاأولى منه ��� بتف�سير الن�سو�س الد�ستورية، واأبانت 

في  اخت�سا�سها  ا�ستنها�س  و�سيلة  الد�ستورية  المحكمة  لائحة  من   )1( المادة 

اأن  وا�سترطت  ال���وزراء،  مجل�س  اأو  الاأم��ة  مجل�س  من  بطلب  وذل��ك  ال�ساأن،  ه��ذا 

يت�سمن الطلب بياناً للن�س الد�ستوري المراد تف�سيره والمبررات التي ت�ستدعي 

تقديمه  يوم  الطلب  قيد  اإج��راء  اللائحة  ذات  من   )2( المادة  تطلبت  كما  التف�سير، 

رئي�س  على  بعر�سه  والقيام  لذلك،  المعد  ال�سجل  في  المحكمة  كتاب  اإدارة  اإل��ى 

التف�سير  طالبة  الجهة  واإخطار  ومكانه  لنظره  الاجتماع  تاريخ  لتحديد  المحكمة 

الاأمر  ك��ان  واإذ  الاأق��ل،  على  باأ�سبوع  الاجتماع  تاريخ  قبل  م�سجل  بكتاب  بذلك 

يت�سم  لا  التف�سير  طلب  اأن   ��� المحكمة  هذه  ق�ساء  في   ��� المقرر  من  وك��ان  كذلك، 

بالطابع الق�سائي الذي يقوم على الادعاء والدفاع والف�سل في نزاع بين خ�سوم 
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يتنازعون فيما بينهم على تقرير حقوق مدعى بها اأو نفيها، وكان ما جرت عليه 

اإليها  التف�سير  طلب  ب��ورود  ال��وزراء  ومجل�س  الاأم��ة  مجل�س  اإ�سعار  من  المحكمة 

 

اأيهما، وبتاريخ موعد الاجتماع ومكانه لنظر الطلب هو بق�سد الوقوف على  من 

فاإنه  تف�سيره،  لمبررات  تحرياً  الد�ستوري  الن�س  حول  المتباينة  النظر  وجهات 

لي�س من �ساأن قيام المحكمة بهذا الاإجراء اأن يغير من طبيعة الطلب ويدرجه تحت 

الاأنزعة  �سبغة  نظره  اإج��راءات  على  ي�سفي  اأن  اأو  الق�سائية،  الخ�سومة  مفهوم 

الق�سائية و�سمات اإجراءات التقا�سي، اأو اأن ي�ستفاد من ذلك انعقاد الخ�سومة اأو 

اإدخال طرف فيها اأو اإتاحة المجال لما قد يثور بمنا�سبتها من دفوع وطلبات اإذ لا 

اأطرافٌ يتعددون، اأو  يتنازعون،  الد�ستوري خ�سومٌ  للتف�سير  اأن يكون  يت�سور 

 

تحجب  اأن  الجهتين  من  لاأي  معه  ي�سوغ  ن  بَيِّ �سند  بعد  من  ينه�س  لا  ثم  فمن   

اأو  قانوناً،  لها  والمقرر  المحكمة  اإلى  التف�سير  تقديم طلب  الاأخرى حقها في  عن 

تحري  وحدها  بها  المنوط  وه��ي  بالطلب  المحكمة  ات�سال  ح��ول  الجدل  اإث���ارة 

الا�ستعانة  في  التف�سير  طالبة  الجهة  حق  لاإنكار  وجه  لا  كما  �سرائطه،  ا�ستيفاء 

الطلب  مذكرة  في  واإفراغها  نظرها  وجهة  لب�سط  المتخ�س�س  الفني  بجهازها 

الجهة  على  تثريب  ولا  ال�����س��دد،  ه��ذا  ف��ي  المحكمة  اإل���ى  تقديمها  ي��ج��ري  ال��ت��ي 

 

في ذلك، غاية الاأمر اأنه يقع على عاتق الجهة المكلفة بتحرير مذكرة الطلب واجب 

الالتزام في هذه الحالة بحدود ما ع�سى اأن يكون قد طُلب منها تو�سيحه من بيان، 

والتقيد في هذا ال�ساأن بما ورد بقرار المجل�س �ساحب  ال�سفة في الطلب، وما جاء 

به متعلقاً بتحديد ن�سو�س الد�ستور المطلوب تف�سيرها دون مجاوزة لحدود هذا 

الطلب اأو خروج عن حدود التكليف ال�سادر لها.

اأثار  معين  د�ستوري  ن�س  ثمة  يكون  اأن  التف�سير  طلب  قبول  مناط  اإن  وحيث 

تاأويلاته،  ف��ت��ع��ددت  حكمه،  اإع��م��ال  كيفية  ف��ي  غمو�ساً  اأو  لب�ساً  تطبيقه  عند 

اأع�ساء  بين  فيما  ح��ول��ه  النظر  وج��ه��ات  واختلفت  فهمه،  ف��ي  الاآراء  وتباينت 

الاأمة  مجل�س  بين  فيما  اأو  ال����وزراء  مجل�س  اأع�����س��اء  بين  فيما  اأو  الاأم���ة  مجل�س 

في  المحكمة  اخت�سا�س  ا�ستنها�س  معه  يقت�سي  نحو  على  ال���وزراء،  ومجل�س 
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الذي  الاإبهام  واإزال��ة  الحا�سل  الغمو�س  لتجلية  وظيفتها  تبا�سر  كي  ال�ساأن  هذا 

با�ستجلاء  لمراده  وتو�سيحاً  لمدلوله،  بياناً  بتف�سيره  وذلك  الن�س،  يلاب�س  قد 

عنه  معبراً  يكون  اأن  يفتر�س  ال��ذي  منه،  المق�سود  الغر�س  وا�ستكناه  معانيه، 

دلالته  وا�ستقرار  حكمه  �سحيح  على  الوقوف  غاية  اإل��ى  بلوغاً  عليه،  ومحمولًا 

 

بما يحقق وحدة تطبيقه، وينقطع بذلك كل جدل في م�سمونه.

 واإذ كان الاأم�ر كذلك، وكان الثابت من الاأوراق اأن طلب التف�سير الماثل ين�سب اأ�سا�ساً 

على تف�سير ن�س المادة )99( من الد�ستور، وذلك فيما يتعلق بالحدود الد�ستورية 

لحق ع�سو مجل�س الاأمة في ال�سوؤال، وما ع�سى اأن ت�ستوجبه طبيعة ال�سوؤال من 

ومداها،  ال�سائل،  على  الاإجابة  في  الم�سئول  بحق  بذلك  يت�سل  وما  مقت�سيات، 

 

وحق الع�سو ال�سائل في التعقيب على الاإجابة، وذلك في اإطار الن�سو�س  الحاكمة 

والقيود ال�سابطة لن�ساط كل من ال�سلطتين الت�سريعية والتنفيذية في ممار�سة كل 

منها لوظيفتها، واخت�سا�سها، و�سلاحياتها الواردة بن�سو�س الد�ستور، وكان 

ما �سلف بيانه جميعه ي�سير اإلى اأهمية التف�سير الد�ستوري المطلوب  ف�سلًا عن 

من  المقدمة  المذكرات  بجلاء  عنه  ك�سفت  ما  نحو  على  له  الداعية  المبررات  قيام 

الجهة الطالبة، ومجل�س الاأمة من اختلاف وجهات النظر، وتباين الاآراء فيما يتعلق 

ن�سو�س  من  به  يرتبط  وما  التف�سير،  طلب  محل  الد�ستوري  الن�س  بم�سمون 

اأخرى وفي اإعمال اآثارها، فبالتالي يغدو مناط نظر طلب التف�سير الماث�ل متوافراً، 

م�ستجمعاً ل�سرائطه، م�ستوفياً اأو�ساعه المقررة قانوناً.

احتواها  التي  الن�سو�س  من  ال��دلالات  ا�ستخلا�س  اأن  به  الم�سلم  من  اإن��ه  وحيث 

معانيها،  متجان�سة  بينها،  فيما  متاآلفة  بو�سفها  اإليها  بالنظر  يكون  الد�ستور 

مت�سافرة توجهاتها، وبح�سبانها تمثل وحدة واحدة يكمل بع�سها بع�ساً، واإنه 

الن�سو�س  باقي  عن  يعزله  لا  ذلك  اأن  اإلا  م�ستقل،  م�سمون  ن�س  لكل  كان  واإن 

الاأخرى، بل يتعين اأن يكون تف�سيره مت�سانداً معها وذلك بفهم مدلوله على نحو 

قواعد  اإعمال  وجوب  ي�ستلزم  مما  التعار�س،  عن  بها  ويناأى  التوافق  بينها  يقيم 

التخ�سي�س والتقييد المتبادل بين تلك الن�سو�س بما يجعل بع�سها يف�سر بع�ساً، 
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في  منها  اأي  دلالة  تتاأتى  اإنما  البع�س،  عن  بع�سها  مع�زولًا  تفهم  لا  فالن�سو�س 

�سوء ما تفيده دلالة الن�سو�س الاأخرى من معان �ساملة.

الملزمة  التف�سيرات  باإ�سدار  اخت�سا�س  من  المحكمة  اإل��ى  و�سد  ما  اإن  وحيث   

الد�ستور والرقيبة عليها  اأحكام  ��� بو�سفها الحار�سة على  الد�ستورية  للن�سو�س 

��� يتحدد في تف�سير الن�سو�س الد�ستورية دون اأن ي�ستطيل ذلك اإلى ما يخرج عن 

اإلى ما كان  اإلا  ينب�سط اخت�سا�سها  ال�سدد، كما لا  لها في هذا  المر�سوم  الاإط��ار 

من�سرفاً اإلى الن�سو�س الد�ستورية المطلوب تف�سيرها، ولا يتعدى اإلى الخو�س في 

اأمر تطبيق تلك الن�سو�س المنوط بال�سلطة المخت�سة اإعمال هذا ال�ساأن واإنفاذ حكم 

الد�ستور في �سوء ما ت�ستظهره المحكمة من �سحيح الاأمر في تف�سيره، كما اأنه غني 

 

�سوء  على  د�ستوري  ن�س  بتف�سير  المحكمة  قيام  �ساأن  من  لي�س  اأن��ه  البيان  عن 

الن�س في  ذات  بتف�سير  قيامها  ما يحول دون  بالد�ستور  ن�سو�س معينة وردت 

اإطار ن�سو�س اأخرى بالد�ستور تت�سل به في تطبيقات مختلفة ومتنوعة، بيد اأنه 

مما هو جدير بالاإ�سارة اإليه في هذا المقام اأن ما ت�سدره المحكمة من تف�سير في 

هذا ال�سدد، لا يعدو اأن يكون تف�سيراً مكملًا لتف�سيرها ال�سابق فيعتبر جزءاً منه لا 

ينفك عنه، وفي ات�سال مفاده ما يحمله الن�س من معان في اإطار الن�سو�س التي 

جرى تف�سيره على �سوئها بمراعاة مو�سع الن�س من �سياق تلك الن�سو�س التي 

تتكامل معه محددة معانيه ومراميه. 

وحيث اإن المحكمة الد�ستورية وهي في مجال ممار�ستها لاخت�سا�سها بالن�سبة 

الد�ستوري  الن�س  م�سمون  بيان  في  دوره��ا  يتحدد  الد�ستوري  التف�سير  اإل��ى 

 م��ح��ل ال��ت��ف�����س��ي��ر، وا���س��ت��خ��لا���س دلال���ت���ه، وا���س��ت��ج��لاء م��ع��ان��ي��ه، وت��ف��ه��م مراميه 

في  بالد�ستور  ال��واردة  والاأ�س�س  الحاكمة،  والمبادئ  الهادية،  الاأ�سول  اإطار  في 

ظل التنظيم المتما�سك والمتكامل الذي �ساغته اأحكامه ن�ساً وروحاً، خلو�ساً اإلى 

الك�سف عن حقيقة مفهومه اأو دلالته بطرق التف�سير المختلفة، وبا�ستنباط لوازمه 

واأهدافه من بين �سطوره ومعاني األفاظه اللغوية ، واإنه ولئن كانت المحكمة مقيدة 

في ذلك بما ورد عليه الن�س دون مجاوزة له اأو التو�سع في تف�سيره اأو الخروج 
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عن غاياته التزاماً ب�سحيح مقت�سيات قواعد التف�سير، اإلا اأنها وهي في �سبي�ل اأداء 

مهمتها تلك، لا تف�سر الن�سو�س بمعزل عما ورد بالاأعمال التح�سيرية الممهدة 

اإعمالها بعد  اأحكامه عند  اأو المعا�سرة لاإعداده التي تلقي بظلالها على  للد�ستور 

�سدوره، م�ستهدية بما ي�ستخل�س منها من اإدراك للتوجهات العامة التي تو�سح 

تُجِيل  كما  تحقيقها،  به  اأري��د  التي  العامة  وال�سيا�سات  اإي��راده  من  الن�س  مقا�سد 

ا�ستقى  التي  المقارنة  الد�ستورية  الاأنظمة  في  م�سادره  نحو  بب�سرها  المحكمة 

منها اأو الماأخوذ عنها، والذي لا يحول دور المحكمة دون الوقوف عليها وتبيانها 

لما له وجه اعتبار في تفهم الن�س.

ولما كان ما تقدم، وكان الد�ستور الكويتي قد تناول الاأحكام المتعلقة بال�سلطات 

على  منه   )50( المادة  في  بالن�س  ا�ستُهل  الذي  منه،  الرابع  الباب  في  الدولة  في 

لاأحكام  وفقاً  تعاونها  مع  ال�سلطات  ف�سل  اأ�سا�س  على  الحكم  نظام  يقوم   “ اأن 

الد�ستور، ولا يجوز لاأي منها النزول عن كل اأو بع�س اخت�سا�سها المن�سو�س 

لكل  الباب  ذات  في  المادة  لتلك  التالية  المواد  في  محدداً   ” الد�ستور.  في  عليه 

�سلطة من ال�سلطات الثلاث الت�سريعية والتنفيذية والق�سائية المجال الذي تعمل 

بينها،  والتوازن  الم�ساواة  يحقق  بما  وذلك  و�سلاحياتها،  واخت�سا�سها،  في�ه، 

لن�ساطها بما يحول دون  ال�سابطة  القيود  وا�ستقلال كل �سلطة بذاتها، مو�سحاً 

واإذ  الد�ستور  اأن  على  يدل  بما  وهو  الاأخ��رى،  ال�سلطة  اأعمال  في  منها  اأي  تدخل 

حدد لكل �سلطة وظيفتها فقد قرن ذلك بمبداأ جعله متلازماً مع هذا التحديد ن�س 

تقريره  من  ب��دلًا  وذل��ك   ” تعاونها  مع  ال�سلطات  “ ف�سل  وهو  األا  �سراحة  عليه 

� على مثل  العامة  �سمناً وا�ستظهار دلالته من واقع الاأحكام الخا�سة بال�سلطات 

ما جرت عليه د�ساتير اأخرى � وذلك دفعاً لكل خلاف اأو جدل قد يثور حول هذا 

لوظائفها  ال�سلطات  ا�ستعمال  يكون  باأن  قطع  قد  الد�ستور  يكون  وبذلك  المبداأ، 

ذلك  بح�سبان  اأحكامه  احترام  اأ�سا�س  على  بينها  المتبادل  التعاون  دائماً  ينتظمه 

ا�ستعرا�س  يبين من  الد�ستوري جميعه، كما  البنيان  لتدعيم  ال�سمانات  هو خير 

يتولاها  الت�سريعية  ال�سلطة   “ اأن  على  ن�ست   )51( الم�ادة  اأن  الد�ست�ور  اأحكام 
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الاأمير ومجل�س الاأمة وفقاً للد�ستور.”، كما ن�ست المادة )52( على اأن “ ال�سلطة 

التنفيذية يتولاها الاأمير ومجل�س الوزراء والوزراء على النحو المبين بالد�ستور.”، 

“ ال�سلطة الق�سائية تتولاها المحاكم با�سم الاأمير،  اأن  ون�ست المادة )53( على 

في حدود الد�ستور.”، ون�ست المادة )54( على اأن “ الاأمير رئي�س الدولة، وذاته 

م�سونة لا تم�س”، ون�ست المادة )55( على اأن “ يتولى الاأمير �سلطاته بوا�سطة 

وزرائه.”، كما ن�ست المادة )123( على اأن “ يهيمن مجل�س الوزراء على م�سالح 

�سير  على  وي�سرف  تنفيذها،  ويتابع  للحكومة،  العامة  ال�سيا�سة  وير�سم  الدولة 

“ يتولى رئي�س  اأن  )127( على  المادة  الحكومية.”، ون�ست  الاإدارات  العمل في 

بين  الاأعمال  تن�سيق  على  والاإ���س��راف  المجل�س  جل�سات  ريا�سة  ال��وزراء  مجل�س 

الوزارات المختلفة.” ون�ست المادة )130( على اأن “ يتولى كل وزير الاإ�سراف 

ير�سم  كما  فيها،  للحكومة  العامة  ال�سيا�سة  بتنفيذ  ويقوم  وزارت��ه،  �سوؤون  على 

اتجاهات الوزارة وي�سرف على تنفيذها ”، وقررت المادة )58( م�سئولية رئي�س 

للدولة،  العامة  ال�سيا�سة  عن  الاأمير  اأم��ام  بالت�سامن  وال���وزراء  ال��وزراء  مجل�س 

وم�سئولية كل وزير اأمامه عن اأعمال وزارته، واأ�سارت المادة )101( اإلى اأن كل 

وزير م�سئول لدى مجل�س الاأمة عن اأعمال وزارته، ون�ست المادة )102( على اأن 

"“ لا يتولى رئي�س مجل�س الوزراء اأي وزارة، ولا يطرح في مجل�س الاأمة مو�سوع 
الثقة به”.

والوا�سح من جماع الن�سو�س �سالفة الذكر اأن الد�ستور حدد الم�سئولية الوزارية 

عن مبا�سرة الاخت�سا�سات في نوعين : م�سئولية فردية، وم�سئولية جماعية فكل 

وزير م�سئول عن اأعمال وزارته م�سئولية فردية اأمام الاأمير، واأمام مجل�س الاأمة، 

كما اأنه م�سئول بالت�سامن مع رئي�س الوزراء وباقي الوزراء عن ال�سيا�سة العامة 

بين  الاخت�سا�سات  الد�ستور وفقاً لاأحكامه توزيع  اأقام  كما  الاأمير،  اأمام  للدولة 

اأ�سا�س  على  ولي�س  المرن  الف�سل  اأ�سا�س  على  والتنفيذية  الت�سريعية  ال�سلطتين 

الف�سل الجامد وذلك بما ي�سمح بوجود نوع من التداخل مع التعاون والم�ساواة فيما 

بينهما، فالت�سريع اأ�سلًا من اخت�سا�س ال�سلطة الت�سريعية، والاإدارة والتنفيذ من 



- 177 -

اخت�سا�س ال�سلطة التنفيذية، غير اأن لل�سلطة التنفيذية الحق في اقتراح القواني�ن، 

والح�ق في الت�سدي�ق عليها، واإ�س�دارها )مادة 65(، وحق اإ�سدار مرا�سيم لها قوة 

القانون في حالة ال�سرورة )مادة 71(، واإ�سدار اللوائح اللازمة لتنفيذ القوانين 

85(، وف�س دورته  )م��ادة  الانعقاد  اإل��ى  الاأم��ة  دع��وة مجل�س  72(، وح��ق  )م��ادة 

)مادة 89(، وحق حل المجل�س )مادة 107( وفي المقابل لل�سلطة الت�سريعية حق 

الملاحظات  اإبداء  حق  الاأمة  ولمجل�س  وت�سرفاتها،  الحكومة  اأعمال  على  الرقابة 

على برنامج كل وزارة جديدة )مادة98( وله في مواجهة رئي�س مجل��س ال�وزراء، 

والوزراء ح�ق ال�س�وؤال )م�ادة 99(، وح�ق الا�ستج�واب )مادة 100(، وحق �سحب 

الثقة من الوزراء فرادى )مادة 101(، وحق الاحتكام اإلى رئي�س الدولة في حالة 

102(، ومناق�سة الميزانية  اإمكان التعاون مع رئي�س مجل�س الوزراء )م�ادة  عدم 

كفالة  في  الزاوية  حجر  الد�ستور  جعل  وقد  و145(،   141 )المادتان  واإق�رارها 

 � للد�ستور  التف�سيرية  المذكرة  اأف�سحت عنه  ما  � على نحو  الحكم  الا�ستقرار في 

متمثلًا  في اأمور معينة من بينها “ و�سع قيود على الم�سئولية ال�سيا�سية الفردية 

للوزراء بحيث لا يجوز طرح الثقة بالوزير اإلا بناء على رغبته هو، اأو بطلب ع�سرة 

من اأع�ساء المجل�س على الاأقل )اأي خُم�س الاأع�ساء( اإثر مناق�سة ا�ستجواب موجه 

اإليه ”، وفي هذا المقام اأوردت المذكرة التف�سيرية اأنه “ من الماأمول باطمئنان اأن 

يحول جو التعاون المن�سود والذي حر�س الد�ستور على تهيئة اأ�سبابه دون اللجوء 

اإلى هذا الاإجراء الا�ستثنائي البحت، فال�سالح العام هو رائد الوزير في الحكم وهو 

كذلك رائد المجل�س في الرقابة، فوحدة هذا الهدف كفيلة ب�سمان وح�دة الاتجاه 

وتلاقي المجل�س والحكومة، في تقدير �سالح المجموع على كلمة �سواء، كما اأنه 

من ناحية اأخرى قدر الد�ستور �سرورة الحذر من المبالغة في �سمانات ال�سلطة 

التنفيذية، وذلك مخافة اأن تطغى هذه ال�سمانات على �سعبية الحكم اأو ي�سيع في 

التطبيق جوهر الم�سئولية الوزارية التي هي جماع الكلمة في النظام البرلمان�ي ” 

حيث اأ�سارت المذك�رة التف�سيرية في ه�ذا ال�سدد اإلى اأنه “ مما يبعث الاطمئنان في 

هذا ال�ساأن ويدفع تلك المظنة اإلى حد كبير ما اأثبتته التجارب الد�ستورية العالمية 
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من اأن مجرد التلويح بالم�سئولية فعال عادة في درء الاأخطاء قبل وقوعها اأو منع 

التمادي فيها اأو الاإ�سرار عليها ” 

اأن  على  تن�س   اأن��ه��ا  الد�ستور  م��ن   )99( ال��م��ادة  ا�ستقراء  م��ن  البين  اإن  وحيث 

ال���وزراء  مجل�س  رئي�س  اإل��ى  يوجه  اأن  الاأم���ة  مجل�س  اأع�ساء  م��ن  ع�سو  لكل   “
ولل�سائل  اخت�سا�سهم،  في  الداخلة  الاأم���ور  لا�ستي�ساح  اأ�سئلة  ال���وزراء  واإل��ى 

التف�سيرية  بالمذكرة  جاء  وقد   ،” الاإجابة  على  واح��دة  مرة  التعقيب  حق  وح��ده 

هذه  ف��ي  عليها  المن�سو�س  »الاأ�سئلة  اأن  ال��م��ادة  تلك  خ�سو�س  ف��ي  للد�ستور 

للحكومة،  العامة  ال�سيا�سة  عن  ال���وزراء  مجل�س  رئي�س  اإل��ى  توجه  اإنما  ال��م��ادة، 

 

وزير  عنها  في�ساأل  بها  الملحقة  اأو  ال��وزراء  مجل�س  لريا�سة  التابعة  الهيئات  اأم��ا 

اأعمال وزارته،  الوزراء في�ساأل كل منهم عن  اأما  ال��وزراء.  الدولة ل�سئون مجل�س 

واإلا  النقد  اأو  التجريح  اإلى معنى  الا�ستفهام  ال�سوؤال لا يجاوز معنى  اأن  ومعلوم 

اأ�سبح ا�ستجواباً مما ن�ست عليه المادة )100( من الد�ستور«.

ي�سع  ب���اأن  ق�سى  ال���ذي  ال��د���س��ت��ور  م��ن   )117( ال��م��ادة  لحكم  ت��ن��ف��ي��ذاً  اأن���ه  ك��م��ا   

ولجانه،  المجل�س  في  العمل  �سير  نظام  مت�سمنة  الداخلية  لائحته  الاأم��ة  مجل�س 

ال�سلاحيات  و�سائر  والا�ستجواب،  وال�سوؤال،  والت�سويت،  المناق�سة،  واأ�سول 

اأخرى  د�ساتير  في  متبع  هو  بما  اأخ���ذاً  وذل��ك  الد�ستور،  في  عليها  المن�سو�س 

رقم  ال��ق��ان��ون  �سدر  الداخلية،  لائحته  و�سع  النيابي  للمجل�س  يترك  اأن  على 

نحو  على  وذل��ك  الاأم��ة،  لمجل�س  الداخلية  اللائحة  �ساأن  في   1963 ل�سنة   )12( 

لل�سلطة  اللائحة قانوناً وتطبيقه حتى يكون  اأخرى من جعل  ما جرت عليه بلاد 

القوانين  اأم���ور  ف��ي  ال�����س��اأن  م��ن  لها  م��ا  اللائحة  اأم���ور  ف��ي  ال�����س��اأن  م��ن  التنفيذية 

ر�سمت  التي  القواعد  على  اإليها  الم�سار  الداخلية  اللائحة  م�ستملة  الاأخ���رى، 

 

عليه،  والاإج��اب��ة  ون��ظ��ره،  توجيهه،  واإج����راءات  بال�سوؤال  يتعلق  م��ا  تف�سيل  ف��ي 

وموعدها، والتعقيب على الاإجابة.

  كما اأنه يبين من التف�سير ال�سابق لهذه المحكمة ال�سادر بجل�سة 1982/11/8 
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ل�سنة   )3( رق��م  التف�سير  بطلب  ورد  م��ا  اإط���ار  ف��ي  الد�ستور  م��ن   )99( ل��ل��م��ادة 

مجل�س  لع�سو  م��ق��رر  ح��ق  ه��و  البرلماني  ال�����س��وؤال  اأن  اإل���ى  خل�س  اأن���ه   ،1982

وت�سرفات  اأع��م��ال  على  الاأم���ة  مجل�س  رق��اب��ة  و���س��ائ��ل  م��ن  و�سيلة  وه��و  الاأم����ة، 

قيد  ممار�سته  حين  ي��ح��ده  واإن��م��ا  مطلقاً  ح��ق��اً  لي�س  ال��ح��ق  ه��ذا  واأن  ال��ح��ك��وم��ة، 

ال�سخ�سية،  حريته  كفالة  ف��ي  ال��ف��رد  ح��ق  ه��و  م��ق��رر  د���س��ت��وري  ح��ق  م��ن   ن��اب��ع 

وما يقت�سيه ذلك من وجوب حماية خ�سو�سياته، والحفاظ على كرامته، واحترام 

بما  ومر�سه،  ال�سحية  حالته  ومنها  فيها،  اأ�سراره  انتهاك  بعدم  الخا�سة  حياته 

اأن يك�سف �سر   ��� ��� وزير ال�سحة  ال�سر الطبي ومنهم  لا ي�سح معه لمن ا�ستودع 

المري�س بما في ذلك ا�سمه دون اإذنه اأو ترخي�س من القانون. 

وحيث اإن المحكمة � بعد ا�ستعرا�سها لما �سلف بيانه جميعه � ا�ستظهرت من تتبع 

� بح�سبانه  اأهمية  البرلماني من  لل�سوؤال  اأنه نظراً لما  المقارنة  البرلمانية  الاأنظمة 

اأعمال وت�سرفات الحكومة، ومن  مظهراً من مظاهر رقابة المجل�س النيابي على 

اأخ�س مقت�سيات الرقابة البرلمانية ومن م�ستلزماتها � فقد عنيت الد�ساتير، وعنيت 

الت�سريعات ذات ال�سلة بنظام العمل بالمجال�س النيابية بتنظيمه بما يتحقق المراد 

الجهة الاخرى، بحيث لا يكون  ا�ستعماله من  الواحدة، واألا ي�ساء  الجهة  منه من 

من �ساأنه عرقلة اأعمال الحكومة وتعطيل م�سالح الدولة، اأو �سياع وقت المجل�س 

وتعطيله عن ممار�سة عمله في نظر الم�سائل الت�سريعية، ولكل بلد نظامها وعرفها 

الد�ستوري وتقاليدها في اأم�ر ال�سوؤال فالطريقة الغالبة في بع�س المجال�س النيابية 

تطرح  لا  بع�سها  وفي  الا�ستجوابات،  ا�ستعمال  اأخ��رى  وفي  الاأ�سئلة،  ا�ستعمال 

اأن  اإلى  بالنظر  بالكتابة، وذلك  اإلا  الم�سئول  بالكتابة ولا يجيب عليها  اإلا  الاأ�سئلة 

رقابة الاأ�سئلة رقابة فردية للع�سو وحده، فالبرلمان لا ي�سترك فيها، ولا ي�سدر 

قراراً ب�ساأنها، بخلاف الرقابة عن طريق الا�ستجواب فهي رقابة جماعية ت�ستتبع 

قراراً من البرلمان، وفي البع�س الاآخر لا يتلى في البرلمان �سوؤال ولا اإجابة على 

�سوؤال وهو خارج جدول الاأعمال اإذ ينتهي الاأمر في �ساأن ال�سوؤال بمجرد ح�سول 

اأن الاإجابة غير مر�سية واأن  الم�سئول عنه، فاإذا راآى الع�سو  اإجابة  ال�سائل على 
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محلًا  وجعله  البرلمان  في  ال�ساأن  هذا  اإث��ارة  معه  ي�سوغ  مما  الخطورة  من  الاأمر 

تطرح  اأخ��رى  وفي  ا�ستجواباً،  عنه  قدم  الثقة  طرح  اإلى  ت��وؤدي  قد  عامة  لمناق�سة 

اأو كتابةً بح�سب  اأمام البرلمان  الاأ�سئلة بالكتابة، ويجيب عليها الم�سئول �سفاهةً 

في  عليه  فالم�سطلح  بلد،  كل  في  البرلماني  العرف  من  يكن  ومهما   ، الاأح���وال 

اأمر  عن  ا�ستفهام  اأو  بيانات  طلب  هو  ال�سوؤال  من  المق�سود  اأن  البرلمانية  النظم 

اأو مو�سوع  ا�ستف�سار عن م�ساألة،  اأو  الوقوف على حقيقته،  ال�سائل  محدد يريد 

معين اأو واقعة بذاتها، اأو ا�ستي�ساح عن اأمر مجهول اأو مفرو�س اأن ال�سائل على 

اأو  ما  التحذير من ت�سرف  اأو  الاأم��ور،  اأمر من  اإلى  اأو توجي�ه نظر  الاأق��ل يجهله، 

عام،  ب�س�اأن  مخت�ساً  يكون  اأن  يتعين  وال�سوؤال  ح�سوله،  يتوقع  قد  خطر  ل��درء 

التي  بالمبادئ  تت�سل  اأو  النا�س،  من  الكثيرين  بم�سلحة  ترتبط  عامة  بم�ساألة  اأو 

اأن يكون ال�سوؤال عن  اأن ت�سير عليها الحكومة في ت�سرفاتها، ولا ي�سوغ  ينبغي 

نيّات هي بطبيعتها لي�ست محلًا للاأ�سئلة البرلمانية، واإنه ولئن كان الاأمر في �ساأن 

ي�ساء  ما  ي�ساأل  اأن  وللع�سو  والم�سئول،  ال�سائل  الع�سو  بين  منح�سراً  ال�سوؤال 

 

اأن  للم�سئول  اأن  كما  الم�سئول،  اخت�سا�س  ف��ي  يدخل  فيما  وذل��ك  اأ�سئلة  م��ن 

الاإ�سرار  اأو  الم�سا�س  ال�سوؤال  �ساأن   من  يكون  اأن  يجوز  لا  اأنه  اإلا  عليها،  يجيب 

لدواعي  الاأم��ن��ي��ة  اأو  الع�سكرية  اأ���س��راره��ا  اإف�����س��اء  اأو  للبلاد  العليا  بالم�سالح 

باأعمال  يت�سل  فيما  التدخل  اأو  اعتبار،  ك��ل  ف��وق  تعلو  التي  العامة  الم�سلحة 

يرتبط  وم��ا  الخارجية،  ال��دول��ة  �سيا�سة  �سئون  ت�سريف  في  التنفيذية  ال�سلطة 

المحادثات  اأو  بالمفاو�سات  يتعلق  وم��ا  ال��دول  باقي  مع  الخارجية  بعلاقاتها 

الدولة  رئي�س  اأن  باعتبار  المعاهدات  اإب���رام  وف��ي  ال���دول  تلك  م��ع  تجريها  التي 

لا  البرلمانية  المناق�سات  علانية  اأن  ع��ن  ف�سلًا  ذل���ك،  ف��ي  ال��ح��ق  �ساحب  ه��و 

والاحتياط  الحذر  وج��وب  من  تتطلبه  قد  وما  الاأع��م��ال،  تلك  طبيعة  مع  تتنا�سب 

 

بما  ال��دول��ة  رئي�س  اأن  الاع��ت��ب��ار  بعين  اأخ���ذاً  ب��ه��ا،  المتعلقة  الم�سائل  ت��ن��اول  ف��ي 

اإلماماً  واأع��ظ��م  معرفة  اأكثر  �سك  دون  يكون  ور�سل  وقنا�سل  �سفراء  من  لديه 

والعلاقات،  الظروف  هذه  تقت�سيه  وما  الخارجية  والعلاقات  الدولية   بالظروف 
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واإن������������ه ول�����ئ�����ن ك�����ان�����ت ����س���ل���ط���ة رئ����ي���������س ال�������دول�������ة ي�����ت�����ولاه�����ا ب���وا����س���ط���ة 

ج�����زء  اإلا  ه�������ي  م�������ا  ج����م����ي����ع����ه����ا  الاأم����������������ور  ه���������ذه  وك�������ان�������ت  وزرائ������������������ه، 

 

اإزاء تلك الاأعمال الخارجية  اأن م�سئولية الحكومة  اإلا  العامة للدولة  ال�سيا�سة  من 

تختلف كل الاختلاف عن م�سئوليتها اإزاء الاأعمال الداخلية وذلك لاختلاف طبيعة 

لذلك،  تبع�اً  منها  لكل  بالن�سبة  البرلمانية  الرقابة  و�سائل  واختلاف  منهما،  كل 

فبينما تخ�سع الاأعمال الداخلية للحكومة للرقابة البرلمانية بو�سائلها المختلفة، 

التنفيذية من اخت�سا�س يت�سل  ال�سلط�ة  اإلى  عُهد  اإلى ما  الرقابة  لا ت�ستطيل تلك 

وتقييد  ال�سئون،  تلك  في  التدخل  اإل��ى  الرقابة  تلك  تمتد  اأو  الخارجية،  بالاأعمال 

واإنه  ال�سلطات،  ف�سل  لمبداأ  اإعمالًا  وذلك  المجال  هذا  في  التنفيذية  ال�سلطة  حق 

المنا�سب  الوقت  اختيار  في  الحق  للحكومة  فاإن  الاأعمال  هذه  طبيعة  اإلى  بالنظر 

اأو  ذل���ك،  ف��ي  عليها  اإل����زام  دون  الاأع��م��ال  ه��ذه  نتيجة  النيابي  المجل�س  لتبليغ 

بالاإف�ساح عنها وفق�اً لما تقت�سيه ال�سرورات، وما تتطلبه الم�سلحة العليا للبلاد، 

 

للبرلمانات  تبلغ  المعاهدات  ب��اأن  ال���دول  معظم  ف��ي  الد�ساتير  ق�ست  وق��د  ه��ذا 

مو�سع  تكون  اأن  يجوز  لا  اأنه  ذلك  في  والحكمة  ببيان،  م�سفوعة   � اإبرامها  بعد   �

الانتقا�س  �ساأنها  م��ن  ك��ان  اإذا  اإلا  ذل���ك،  على  ال�سابق�ة  المرحلة  ف��ي  ورد  اأخ���ذ 

 

من حقوق البلاد اأو الاعتداء على حرية الدولة اأو حرية الاأفراد اأو تناولت ما يم�س 

اأحكام الد�ستور، وعلى هذا �سارت العديد من البرلمانات وا�ستقرت على تاأييد حق 

ال�سلطة التنفيذية في هذا المجال، وعلى اأنه لا ي�سح توجيه اأ�سئلة ولا الجواب عليها 

فيما يخت�س بمعاهدات لا تزال معلقة اأو مناق�سة م�سائل دبلوما�سية في البرلمان، 

 

من  يكون  اأن  يجوز  لا  ال�سلطات  ف�سل  لمبداأ  واإع��م��الًا  اأخ��رى  ناحية  من  اأن��ه  كما 

�ساأن ال�سوؤال البرلماني التدخل في اأمور مثارة اأمام الق�ساء اأو ما يتعلق باأحكام 

الق�سائية،  ال�سلطة  واخت�سا�س  الق�ساء  ا�ستقلال  مع  يتعار�س  بما   ق�سائية 

حقوق  اح��ت��رام  بوجوب  تق�سي  التي  المقت�سيات  �سحيح  على  ن��زولًا  اأن��ه  كما 

الاأفراد وحياتهم الخا�سة وحرياتهم وامتناع الم�سا�س بها التي كفلتها الد�ساتير 

التعدي  الاإجابة عليه  اأو  ال�سوؤال  اأن يك�ون من �ساأن  الدولية، لا يج�وز  والمواثيق 

على حقوقهم اأو تن�اول خ�سو�سياتهم اأو اإف�ساء اأ�سراره�م اأو التعري���س به�م.
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الاأخير  وعلى  والم�سئول،  ال�سائل  بين  مو�سوعه  ال�سوؤال  اأن  الحا�سل  كان  واإذ 

في  اأن  راآى  اأو  الاإج��اب��ة،  عن  تمنعه  عليا  م�سلحة  ثمة  تكن  لم  ما  عليه،  الاإج��اب��ة 

تفويت  ذلك  �ساأن  من  لي�س  فاإنه  العامة،  بالم�سلحة  �سرراً  بيانات  باأية  اإف�سائه 

اأي حق من حقوق المجل�س النيابي، اإذ اأن حق المجل�س قائم في اأن يعار�سه في 

حقاً  لي�ست  فالم�ساألة  و�سوابطه،  لاإج��راءات��ه  طبق�اً  الا�ستجواب  طريق  عن  ذلك 

بالم�سلحة  لات�ساله  والواجبات  الحقوق  على  ي�سمو  اعتبار  هو  بل  للم�سئول، 

تقديره واتخاذ قرار في  النيابي  للمجل�س  اإذا ذكر كان  اعتبار  للبلاد، وهو  العليا 

�ساأنه طبقاً للاإجراءات المقررة. والاأ�سل في ال�سوؤال اأن يكون مكتوباً، واأنه واإن 

درجت الت�سريعات المنظمة لاأعمال المجال�س النيابية على الن�س على ذلك، اإلا اأن 

ذلك لا يعدو اأن يكون في حقيقته اإلا تاأكيداً لهذا الاأ�سل الم�ستمد من طبيعة الحق 

في ال�سوؤال وهدفه ومرماه، فال�سوؤال يتعي�ن اأن يكون وا�سحاً، مبيناً فيه الاأمور 

ال�سوؤال محددة،  اأن تجيئ عبارات  المراد الا�ستفهام عنها، والحكمة بلزوم ذلك، 

في  عليه  الاإجابة  واإع��داد  البحث،  في  الم�سئول  تُعين  بحيث  مفهوماً،  يجعله  بما 

اإمكان الح�سول  اإلى عدم  اأن يوؤدي  ال�سوؤال  اإبهام  اأن من �ساأن  اإذ  �سهولة وي�سر، 

على اإجابة محددة عليه من الم�سئول، وهو ما لا يتحقق معه الهدف من ال�سوؤال، 

كما اأن من �ساأن توجيه ال�سوؤال بالكتابة اإف�ساح الوقت والمجال للم�سئول لتمكينه 

للبيانات  وجمع  بحث،  من  ذل��ك  يتطلبه  قد  بما  ال�سوؤال  على  الاإج��اب��ة  اإع���داد  من 

المباغتة،كما  م�ن  ماأمن  في  يكون  اأن  للم�سئول  ي�سمن  اأنه  عن  ف�سلًا  المطلوبة، 

يوفر على المجل�س النيابي وقتاً لا ي�ستهان به، خ�سو�ساً واأن المجل�س لا ي�سترك 

عامة،  لمناق�سة  محل  لي�س  ال�سوؤال،اإذ  طبيعة  ت�ستوجبه  كما  المناق�سة  في  فعلًا 

 

اأي  ف��ي  ال��م��ي��زان��ي��ة،اأو  مناق�سة  اأث��ن��اء  �سفاهة  توجيهه  ب��ج��واز  يتعلق  فيما  اأم���ا 

النوع من الاأ�سئلة  اأن هذا  مو�سوع مطروح على المجل�س، فقد جاء ذلك باعتبار 

المجل�س،  ف��ي  عامة  لمناق�سة  محل  بطبيعتها  ه��ي  م�سائل  بمنا�سبة  يثار  اإن��م��ا 

 

وهو بما موؤداه ولازمه وجوب التفرقة بين هذه الاأ�سئلة، وبين الاأ�سئلة المكتوبة، 

لاختلاف طبيعة ومجال  كل نوع منها عن الاآخر.
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ورودها،  بعد  وذلك  وقتاً،  طبيعتها  بحكم  اإجراءاتها  تتطلب  المكتوبة  والاأ�سئلة 

من  غيرها  مجرى  تجري  حيث  الم�سئول  اإلى  واإبلاغها  واإر�سالها،  و�سدورها، 

الر�سائل، وقد يحتاج بع�سها اإلى بحث قد ي�ستغرق وقتاً في جمع البيانات المطلوبة 

مما قد يتطلب معها منح الم�سئول الوقت الكافي للح�سول على الاإجابة المطلوبة، 

الاإجابة  وتكون  الم�سئول،  على  الع�سو  يطرحها  اأ�سئلة   : نوعين  على  والاأ�سئلة 

عليها كتابة في الموعد المحدد لها، لا �سيما اإذا كانت هذه الاأ�سئلة متعلقة بمح�س 

وهو  مطولة  عليها  الاإجابة  تكون  ما  غالباً  اإح�سائية،  معلومات  اأو  بيانات  طلب 

 

ما يتنافى مع ما تت�سم به الاإجابة ال�سفهية من اإيجاز، واأ�سئلة يطرحها �ساحبها 

على الم�سئول، ولاأهمية مو�سوعها يكون الرد عليها في الجل�سة المحددة لنظرها 

التي يتم فيها اإدراجها في جدول اأعمالها ع�سى اأن تكون في اإجابة الم�سئول عليها 

في  ي�ستركوا  لم  واإن  اإليها،  بالا�ستماع  المجل�س  اأع�ساء  على  تعود  قد  فائدة  من 

ال�سوؤال  في  الكلام  اأن  من  بها  الم�سلم  الد�ستورية  للقاعدة  اإعمالًا  فعلية  مناق�سة 

يكون بين ال�سائل والم�سئول.

لما كان ما تقدم، وكان ن�س المادة )99( من الد�ستور قد حمل المعاني التي ا�ستملتها 

الاأ�سول والقواعد الد�ستورية ال�سالف بيانها، متجاوباً معها، موؤكداً لها، اإذ تناولت 

مجل�س  اأع�ساء  من  ع�سو  لكل  واأباحت  البرلماني،  بال�سوؤال  يتعلق  ما  المادة  تلك 

البرلمانية، و�سبيلًا  اأدوات الرقابة  اأداة من  الاأمة الحق في توجيه ال�سوؤال بو�سفه 

لتتبع ن�ساط الحكومة، وو�سيلة من و�سائل ممار�سة رقابة مجل�س الاأمة على اأعمال 

الحكومة وت�سرفاتها، ومن مقت�سيات النظام النيابي ومن خ�سائ�سه الجوهرية، 

مبداأ  من  النظام  ه��ذا  متخذاً  الحكم،  نظام  اأ�سا�سه  على  يقوم  ال��ذي  وم�ستلزماته، 

الم�سئولية ال�سيا�سية الفردية للوزراء اأمام مجل�س الاأمة، وتحديد م�سئولية كل منهم 

في نطاق اخت�سا�سه خياراً، فَحَ�سب الاأمة اأن الوزراء م�سئولون اأمام نوابها، جاعلًا 

المادة  البرلمانية، وحددت  الرقابة  ال�سعبي في  للحكم طابعه  اإط��اراً يوفر  من ذلك 

)99( �سالفة البيان طرفي ال�سوؤال، وح�سرته فيما بين ع�سو المجل�س ال�سائل وبين 
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رئي�س مجل�س الوزراء اأو الوزير الم�سئول، وهو بما يفيد لزوماً اأنه لي�س لاأحد غير 

طرفي ال�سوؤال التدخل اأو الكلام فيه، واأبانت نطاق ال�سوؤال والغر�س منه وان�سرافه 

اإلى ا�ستي�ساح من ال�سائل عن بع�س الاأمور من الم�سئول وتو�سيحها له، وح�سرت 

مو�سوع ال�سوؤال فيما يدخل في اخت�سا�س الم�سئول، وهو بما موؤداه اأن يكون توجيه 

ال�سوؤال اإلى رئي�س مجل�س الوزراء في نطاق اخت�سا�سه المحدد له طبقاً للد�ستور 

اإلى الوزير فيما  ال�سوؤال  عن ال�سيا�سة العامة للحكومة فح�سب، واأن يكون توجيه 

يدخل في اخت�سا�سه، اأو في نطاق اأعمال وزارته بح�سب الاأحوال، وق�سرت تلك 

المادة حق التعقيب على اإجابة الم�سئول على ع�سو المجل�س ال�سائل، حيث ا�ستخدم 

ال�سائل  الع�سو  لي�س لاأحد �سوى  اأنه  للتعبير عن  لف�ظ )وحده(  الن��س  ف�ي �سياغ�ة 

الم�سئول  اإجابة  التعقيب على  الم�سئول، وجعلت لل�سائل حق  اإجابة  اأن يعقب على 

الح�سر، يفيد  العربية  الاأ�ساليب  التعبير في  )مرة واحدة(، وهذا  اأنها  بالن�س على 

 

اأو  الاإج���اب���ة،  على  التعليق  على  مقت�سراً  التعقيب  ي��ك��ون  اأن  يقت�سي  م��ا  وه��و   

ا�ستر�سال  دون  ال�سائل،  على  غام�ساً  بقي  فيها  اأم���ر  ا�ستي�ساح  مح�س  على 

ف��ي ذل����ك، اأو ال��ت��ط��رق اإل����ى م��و���س��وع��ات اأخ����رى ت��ب��ع��د ع��ن م��و���س��وع ال�����س��وؤال، 

 

اأو توجيه اأ�سئلة اإ�سافية من ال�سائل بما قد يف�سي معه الاأمر في �ساأن ال�سوؤال اإلى 

ما لا نهاية.

الاأمة  مجل�س  لع�سو  الثابتة  الحقوق  من  هو  ال�سوؤال  توجيه  في  الحق  كان  واإذ 

�سرائطه  وا�ستجمعت  مقوماته  ال�سوؤال  في  توافرت  ما  اإذا  فاإنه  للد�ستور،  طبقاً 

في اإطار حدوده الد�ستورية، فاإنه لا ي�سوغ و�سع قيد على اإرادة ع�سو المجل�س 

في ا�ستعمال هذا الحق فيما يرى الحاجة اإليه، والح�سول على الاإجابة المطلوبة، 

على  تقييده  اأو  الحق،  لهذا  ا�ستعماله  وبين  بينه  تحول  التي  العراقيل  و�سع  اأو 

اأعمال  على  البرلمانية  الرقاب�ة  اإف�����راغ  ذل��ك  �ساأن  من  لما  ال��وج��وه،  من  وج��ه  اأي 

الحكوم�ة وت�سرفاتها � وهي جوهر الم�سئولية الوزارية � من م�سمونها، وتعطيل 

على  الاإجابة  واج��ب  الم�سئول  على  كان  اإذا  المقابل  في  اأن��ه  كما  الد�ستور،  حكم 
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الحق  له  ف��اإن  المقررة،  الد�ستورية  ال�سوابط  اإط��ار  في  �سوؤال  من  اإليه  يوجه  ما 

مطلوب،  هو  بما  يفي  بيان  من  منا�سباً  ي��راه  اأن  ع�سى  بما  ال�سوؤال  على  ال��رد  في 

 

دون اأن يكون من �ساأن ال�سوؤال اإلزامه بتقديم م�ستندات اأو اأوراق اأو وثائق موؤيدة اأو 

مثبتة ل�سحة اإجابته، اإلا اإذا راآى تقديمها تو�سيحاً لاإجابته على ال�سوؤال اأو راآى اأن 

اإجابته على ال�سوؤال لا تكتمل بدونها، لما ينطوي على اإلزامه بذلك من معنى عدم الثقة 

في اإجابة الم�سئول، ويحيد بال�سوؤال عن غر�سه الاأ�سا�سي المُن�سب على ا�ستف�سار 

 

اأو ا���س��ت��ف��ه��ام ع���ن اأم����ر م���ن الاأم������ور م���ن ال��م�����س��ئ��ول، ويُ����حَ����وّلُ ال�������س���وؤال اإل���ى 

يتعار�س  م��م��ا  ال��م��ق��ررة  ال��د���س��ت��وري��ة  اأو����س���اع���ه  غ��ي��ر  ف���ي  ت��ح��ق��ي��ق  اأو  ات���ه���ام 

ال�����س��وؤال وال��م��ق�����س��ود م��ن��ه، ول��ي�����س ف��ي ذل���ك ت��ف��وي��ت لاأي ح��ق من  م��ع طبيعة 

ح��ق��وق ع�����س��و ال��م��ج��ل�����س، ف��ح��ق��ه ق��ائ��م وم���وج���ود، اإذا م���ا ارت������اأى ف���ي اإج��اب��ة 

ا�ستجواباً،  يقدم  اأن  حقيقية  غير  اأو  �سافية  غير  اأو  واف��ي��ة  غير  اأن��ه��ا  الم�سئول 

 

ولا ريب في اأن حق ع�سو المجل�س في ال�سوؤال يختلف عن الحق في الا�ستجواب، 

وح�ق المجل�س في التحقيق، فلكل حق من هذه الحقوق نطاقه، وحدوده، ومجاله، 

به  يق�سد  لا  الد�ستور  من   )100( للمادة  طبقاً  المقرر  الا�ستجواب  في  فالحق 

اأمر  مناق�سة  بل  ال�سوؤال  في  الحال  هو  كما  يجهله  �سيء  عن  الا�ستفهام  مقدمه 

اأو تجريحه، وهو لي�س مح�سوراً بين الع�سو  الم�سئول وانتقاده  من الاأمور من 

في  الا�ستراك  المجل�س  اأع�ساء  من  ي�ساء  من  لكل  بل  فقط،  والوزير  الم�ستجوب 

م�سراعيه،  على  المناق�سة  باب  يفتح  ال�س�وؤال  بخلاف  فالا�ستجواب  المناق�سة، 

واإذا لم يقتنع الع�سو الم�ستجوب اأو المجل�س ببيانات الوزي�ر كان له، ولغيره من 

الاأع�ساء طرح الثقة بالوزير، وحق المجل�س في التحقيق طبقاً للمادة )114( من 

المعلومات اللازمة لاتخاذ  المجل�س بنف�سه على  اإلى ح�سول  الد�ستور ين�سرف 

قرار من القرارات في اأي من الاأمور الداخلة في اخت�سا�سه، وللمجل�س اأن يوؤلف 

جميع  وممار�سة  الغر�س  لهذا  اأع�سائه  من  اأكثر  اأو  ع�سو  ندب  اأو  تحقيق  لجان 

التحقق،  معها  يتاح  التي  اإليها  الم�سار   )114( للمادة  طبقاً  المقررة  ال�سلاحيات 
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اللازمة  والوثائق  والاأوراق،  والم�ستندات،  الملفات،  على  والاط��لاع  والتحري، 

للو�سول اإلى الحقيقة منها.

واإنه لما كان الاأمر في �ساأن ال�سوؤال يتوقف على اإرادة الع�سو ال�سائل فاإنه بالتالي 

لا ي�سوغ فر�س طريقة محددة للاإجابة على ال�سوؤال دون م�سيئة الع�سو ال�سائل، 

اأن يجيب على  اإلى الم�سئول دون بيان ذلك فللم�سئول  فاإذا جاء ال�سوؤال الموجه 

ال�سوؤال  اأو يجيب على  الاإجابة بخلاف ذلك،  يُطلب منه  لم  ال�سوؤال �سفاهة طالما 

بالكتابة اإذا كان ال�سوؤال لا تتنا�سب اأو تتاح معه الاإجابة عليه �سفاهة، وللم�سئول 

الحق في اختيار الاأ�سلوب المنا�سب في اإجابته ال�سفهية �سواء من الذاكرة اأو من 

خلال اأوراق مكتوبة دون قيد عليه بوجوب اإتباع اأ�سلوب معين في تلك الاإجابة. 

داخل  تتم  الاأ�سئلة  طريق  عن  الاأمة  مجل�س  يمار�سها  التي  الرقابة  كانت  اإذا  واإنه 

المجل�س، فاإن الاإجابة المطلوبة  من الم�سئول هى عن الاأ�سئلة التي تدرج بجدول 

اأعمال الجل�سة المعينة لنظرها، بعد توافر �سلاحياتها وا�ستيف�اء مقوماتها، وللمجل�س 

بح�سب  الاأ�سئلة  بنظر  التقيد  بوجوب  عليه  اإل��زام  دون  ال�ساأن،  هذا  تقرير  وحده 

 

تاريخ ورودها.

تق�سي  م��ن  ت�ستدل  ل��م  المحكمة  ه��ذه  اأن  الحا�سل  وك���ان  ت��ق��دم،  م��ا  ك��ان  واإذ 

ما  اإل���ى  بالن�سبة  الاأم���ة  لمجل�س  المتعاقبة  الت�سريعية  الف�سول  ف��ي  ج��رى  م��ا 

ا�ستظهرته  م��ا  خ��لاف  على  ب��ه  يعتد  ع��رف��اً  يقيم  م��ا  البرلمانية  بالاأ�سئلة  يتعلق 

 

مبررات  م��ن  �سيق  م��ا  اأن  كما  ذك���ره،  �سلف  م��ا  نحو  على   )99( ال��م��ادة  ن�س  م��ن 

واعتبارات عملية بخلاف ما �سبق بيانه ��� �سواء من الحكومة اأو من مجل�س الاأمة ��� 

لي�س من �ساأنها تغيير حكم الد�ستور، وتعديل الا�ستدلال على الن�س محل التف�سير 

بتف�سيره تف�سيراً ي�سرفه اإلى غير معناه اأو اإلى ما يغاير فهمه الم�ستف�اد م�ن دلالات 

ن�س�و�س اأخ�رى مرتبطة به واردة بالد�ستور. 
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وحيث اإنه بالبناء على ما تقدم جميعه.  

فلهـذه الأسبــاب

قـررت المحكمـة في شـأن تفسير المـادة )99( من الدستور ما يلي:

لتتبع   
ً
وسبيلا البرلمانية  الرقابة  أدوات  من  أداة  بوصفه  البرلماني  السؤال  أن   :

ً
أولا

أعمال  على  الأمة  مجلس  رقابة  ممارسة  وسائل  من  ووسيلة  الحكومة  نشاط 
عد من مقتضيات النظام النيابي ومن خصائصه الجوهرية 

ُ
الحكومة وتصرفاتها ي

ومستلزماته.

أمر  عن  استفهام  أو  بيانات  طلب  هو  البرلماني  بالسؤال  المقصود  أن  ثانياً: 
موضوع  أو  مسألة  عن  استفسار  أو  حقيقته  على  الوقوف  السائل  يريد  محدد 
أن  مــفــروض  أو  مجهول  أمــر  عــن  استيضاح  أو  بذاتها  واقــعــة  أو  معين 
التحذير  أو  الأمــور،  من  أمر  إلى  نظر  توجيه  أو  يجهله،  الأقــل  على   السائل 

من تصرف ما، أو لدرء خطر قد يتوقع حصوله.

أو بمسألة عامة ترتبط بمصلحة  أنه يتعين أن يكون السؤال مختصاً بشأن عام،  ثالثاً: 
الكثيرين من الناس، أو تتصل بالمبادئ التي ينبغي أن تسير عليها الحكومة 

في تصرفاتها.

متى  وأنه  الأمة،  مجلس  لعضو  الثابتة  الحقوق  من  هو  البرلماني  السؤال  أن  رابعاً: 
توافرت في السؤال شرائطه ومقوماته وحدوده الدستورية، فإنه لا يسوغ وضع قيد 
على إرادة عضو المجلس في استعمال هذا الحق فيما يرى الحاجة إليه، والحصول 
على الإجابة المطلوبة، أو وضع العراقيل التي تحول بينه وبين استعماله لهذا 

الحق، أو تقييده على أي وجه من الوجوه.

بالمصالـح  الإضـرار  أو  المساس  السـؤال  شـأن  مـن  يكـون  أن  يجـوز  لا  أنـه  خامساً: 
لدواعـي  ــ  الأمنيـة  أو  العسكريـة  ــ  أسرارهــا  بإفشـاء  وذلـك  للبـلاد  العليـا 
شأن  من  يكون  أن  يجوز  ولا  اعتبار،  كل  فوق  تعلو  التي  العامة  المصلحـة 
تصريف  فــي  التنفيذية  السلطة  بأعمال  يتصل  فيما  التدخل  الــســؤال 
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القضائية،  السلطة  شئون  في  التدخل  أو  الخارجية،  الدولة  سياسة   شئون 
أو  أسرارهم  إفشاء  أو  خصوصياتهم،  تناول  أو  الأفــراد،  حقوق  على  التعدي  أو 

التعريض بهم.

اختصاصه  نطاق  في  يكون  الوزراء  مجلس  رئيس  إلى  يوجه  الذي  السؤال  أن  سادساً: 
المحدد له طبقاً للدستور عن السياسة العامة للحكومة، ويكون توجيه السؤال إلى 
الوزير في المسائل والأمور التي تدخل في اختصاصه أو في نطاق أعمال وزارته 

بحسب الأحوال.

سابعاً : أنه على المسئول واجب الإجابة على ما يوجه إليه من سؤال في إطار الضوابط 
الدستورية المقررة، وأن له الحق في الرد على السؤال بما عسى أن يراه مناسباً 
بتقديم  إلزامه  السؤال  شأن  من  يكون  أن  دون  مطلوب،  هو  بما  يفي  بيان  من 
مستندات أو أوراق أو وثائق مؤيـدة أو مثبتة لصحـة إجابته، ما لم ير المسئول 

تقديمها توضيحاً لإجابتـه على السـؤال أو أنها لا تكتمـل بدونها.

المجلس  داخل  تتم  الأسئلة  طريق  عن  الأمة  مجلس  يمارسها  التي  الرقابة  أن  ثامناً: 
وبالتالي فإن الإجابة المطلوبة من المسئول هي عن الأسئلة التي تدرج بجدول 
مقوماتها  واستيفاء  صلاحياتها  توافر  بعد  ـ  لنظرها  المعينة  الجلسة  أعمال 
بنظر  التقيد  بوجوب  عليه  إلزام  دون  الشأن  هذا  تقرير  وحده  الأمة  ولمجلس  ـ 

الأسئلة بحسب تاريخ ورودها.

يسوغ  ولا  السائل،  العضو  إرادة  على  يتوقف  السؤال  شأن  في  الأمر  أن  تاسعاً: 
وللمسئول  السائل،  مشيئة  دون  السؤال  على  للإجابة  محددة  طريقة  فرض 
ذلك، بخلاف  الإجابة  منه  طلب 

ُ
ي لم  طالما  شفاهة  السؤال  على  يجيب  أن 

 

الإجابة  أو تتاح معه  السؤال لا تتناسب  إذا كان  السؤال كتابة  أو يجيب على 
عليه شفاهة.

على  التعليق  على  يقتصر  المسئول  إجابة  على  السائل  تعقيب  أن  عــاشــراً: 
السائل،  على  غامضاً  بقي  فيها  أمــر  استيضاح  محض  على  أو  الإجــابــة، 

 

دون استرسال في ذلك، أو التطرق إلى موضوعات أخرى تبعد عن موضوع السؤال، 
أو توجيه أسئلة إضافية من السائل. 
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]12[

القرار الصادر بجلسة 2006/10/9
في طلب التفسير رقم )8( لسنة 2004 

طالب التفسير: مجلس الوزراء

 حق عضو مجلس الأمة 
في استجــواب الوزيــر  

أساس الحق في الاستجواب •  الاستجواب يفترق عن السؤال • المسئولية 
لممارسة  الدستورية  والحدود  الضوابط   • الأمة  أمام مجلس  الوزارية 
حق عضو المجلس في الاستجواب • إجراءات الاستجواب • مجال ونطاق 
الاستجواب الموجه إلى الوزير • أعمال لا يجوز من الناحية الدستورية 

استجواب الوزير عنها لتخلف مسألة الاختصاص بشأنها •
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موضوع الطلب

تفسير المادتين )100( و )101( من الدستور.

محمد  م�سلم  النائب  ال�سيد  من   2004/2/23 بتاريخ  المقدم  الطلب  بمنا�سبة  وذلك 

2004/4/18 مقدم  البراك با�ستجواب وزير المالية، وطلب ا�ستجواب اآخر بتاريخ 

من ال�سيد النائب  ح�سين �سيد القاف لوزير ال�سحة.

نص المادة )100( من الدستور

وإلى  الوزراء  رئيس مجلس  إلى  يوجه  أن  الأمة  أعضاء مجلس  ))لكل عضو من 

الوزراء استجوابات عن الأمور الداخلة في اختصاصاتهم، ولا تجرى المناقشة في 

الاستجواب إلا بعد ثمانية أيام على الأقل من يوم تقديمه ، وذلك في غير حالة 

الاستعجال وموافقة الوزير، وبمراعاة حكم المادتين )101( و)102( من الدستور 

يجوز أن يؤدي الاستجواب إلى طرح موضوع الثقة على المجلس((. 

نص المادة )101( من الدستور

))كل وزير مسؤول لدى مجلس الأمة عن أعمال وزارته ، وإذا قرر المجلس عدم 

ويقدم  الثقـة  قـرار عـدم  تاريـخ  للوزارة من   
ً
اعتبر معتزلا الوزراء  بأحد  الثقة 

استقالته فـوراً ولا يجـوز طـرح موضوع الثقة بالوزير إلا بناء على رغبته أو طلب 

موقع من عشرة أعضاء إثر مناقشة استجواب موجه إليه ، ولا يجوز للمجلـس 

أن يصدر قـراره في الطلب قبـل سبعة أيام من تقديمه ، ويكون سحب الثقة 

 ، الوزراء  المجلـس فيما عـدا  الذيـن يتألف منهم  الأعضاء  بأغلبية  الوزير   من 

ولا يشتـرك الـوزراء في التصويت على الثقة((.
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أساس الحق في الاستجواب   

التي  الرقابة  مظاهر  اأكبر  وهو  الأمة،  مجل�ص  لع�سو  مقرر  د�ستوري  حق  ال�ستجواب 

الم�سئولية  فيه  تتجلى  اإذ  الحكومة،  واأداء  اأعمال  على  النيابي  المجل�ص  يمار�سها 

الم�سئولية  تحقيق  في  الرغبة  القانوني  واأ�سا�سه  مظاهرها.  باأجلى  ال�سيا�سية 

الوزارية ال�سيا�سية اأمام المجل�ص بطريقة فعالة. فالنظام الد�ستوري قائم على مبداأ 

مناق�سة  هي  المبداأ  هذا  لتحقيق  والطريقة  الأمة،  مجل�ص  اأمام  الوزارية  الم�سئولية 

الحكومة الح�ساب، ولي�ص ال�ستجواب اإل محققاً لهذا الغر�ص.

الاستجواب يفترق عن السؤال   

ا�ستفهاماً،  لي�ص  اأنلله  اإل  الللجللواب،  طلب  هو  ال�سطاحي  بالمعنى  ال�ستجواب 

الأمللر  ي�ستلزم  مما  �سيا�سته،  وتجريح  الم�ستجوب  اإلللى  النقد  توجيه  هو  واإنما 

مجل�ص  رئي�ص  وهللو  ومُ�ستَجْوَباً  الأملللة  مجل�ص  اأع�ساء  اأحللد  وهللو  جْوِباً  مُ�ستََ

ال�ستجواب  يللراد  التي  الأعللمللال  اأو  الت�سرفات  عن  الم�سئول  الللوزيللر  اأو  اللللوزراء 

ا�ستجوابات  توجيه  عملياً  ول  د�للسللتللوريللاً  ي�سح  ل  اأنللله  ذلللك  ومللللوؤدى  عنها، 

 

وال�لللسلللتلللجلللواب  اللللللللللوزراء.  اإللللللى  اأو  الللللللللوزراء  مللجللللل�للص  رئلليلل�للص  اإللللللى  اإل 

يللحللمللل مللعللنللى الللمللحللا�للسللبللة، اأمللللا الللل�لللسلللوؤال فلليللنلل�للسللرف اإلللللى طلللللب بلليللانللات 

 

المطلوبة  البيانات  الم�سئول  قدم  ومتى  معين،  اأمر  عن  الم�سئول  من  اإي�ساحات  اأو 

انتهى الأمر، واإذا كان ال�سوؤال له جوابه، ويقت�سر اأمره ما بين ال�سائل والم�سئول، فاإن 

ال�ستجواب له مناق�سته، وله نتائجه، فال�ستجواب قد ي�ستتبعه طرح مو�سوع الثقة 

بالوزير الم�ستجوب، اأما ال�سوؤال فلي�ص له هلذا الأثر. 

المسئولية الوزارية أمام مجلس الأمة   

اأعمال  عن  م�سئول  وزير  فكل  فرادى،  الوزراء  على  تقع  اإنما  الوزارية  	∗الم�سئولية 
وزارته م�سئولية فردية اأمام مجل�ص الأمة واأمام الأمير، كما اأنه م�سئول بالت�سامن 

مع رئي�ص الوزراء وباقي الوزراء اأمام الأمير عن ال�سيا�سة العامة للدولة وهي تلك 
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المفرو�ص  من  اأن  اأو  الوزراء  مجل�ص  بحث  مو�سوع  كانت  لأهميتها  التي  الم�سائل 

فيها اأن تكون مو�سوع بحثه.

	∗الوزير يتحمل تبعة الأخطاء النا�سئة عن اإدارته وعن اأعماله وت�ضرفاته المتعلقة 
اأمام مجل�ص الأمة عن  ب�سئون وزارته الداخلة في اخت�سا�ساته، في�ساأل �سيا�سياً 

جميع الأعمال والت�ضرفات المخالفة للد�ستور اأو القانون الإيجابية منها وال�سلبية، 

العمدية وغير العمدية بو�سائل الرقابة البرلمانية المقررة لل�سلطة الت�ضريعية على 

اأعمال ال�سلطة التنفيذية بموجب اأحكام الد�ستور وعمادها ال�ستجواب.

الضوابط والحدود الدستورية لممارسة حق عضو المجلس في الاستجواب   

	∗حق ع�سو المجل�ص في تقديم ال�ستجواب لي�ص حقاً مطلقاً، فالواقع اأن جميع الحقوق 
لها حدود من حُ�سن ال�ستعمال، فاإذا تجاوزت هذه الحدود انقلبت اإلى �سدها وفقد 

�ساحبها الحق فيها.

	∗اأن تقت�سيه �ضرورة واأهمية، ذلك اأنه واإن كان لع�سو المجل�ص الحق في ال�ستجواب 
كلما دعت الحاجة اإليه، كما له تخير الوقت المنا�سب ل�ستعماله، وكذلك اختيار 

مو�سوعه،  واختيار  بعينه  وزير  اإلى  اأو  الوزراء  مجل�ص  رئي�ص  اإلى   توجيهه 

كل ذلك بح�سب تقدير ع�سو المجل�ص، اإل اأن اإمطار الحكومة بوابل من ال�ستجوابات 

في المجل�ص النيابي من غير �ضرورة اأو اأهمية يعطل الحكومة عن اأعمالها وي�سيع 

على المجل�ص النيابي وقته في مثل هذه ال�ستجوابات ويقلل من قيمتها.

	∗يجب اأن يكون ال�ستجواب في اأمر من �سئون الدولة العامة والتي تتعلق مبا�ضرة اأو 
غير مبا�ضرة ب�سئون �سيا�ستها وما له من اأثر ظاهر في مجراها، والأمور الخا�سة 

ل ي�سح اأن تكون مو�سعاً له، واإل �ساع الغر�ص المق�سود منه، فالمجل�ص النيابي 

لي�ص منبراً تُلقى منه المطاعن ال�سخ�سية على الوزراء اأو تناول اأمورهم ال�سخ�سية 

وخ�سو�سياتهم بق�سد النيل منهم اأو التهجم عليهم اأو الت�سهير بهم.
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اأن يكون مو�سوع ال�ستجواب وا�سحاً ومن�سباً على وقائع محددة، واأل  	∗يجب 
يكون غام�ساً مبهماً حتى ل يتعذر ح�ضر المعلومات التي يلزم جمعها ا�ستعداداَ 

لمناق�سته.

إجراءات الاستجواب   

لاإ�سراف  منعاً  الخا�سة  الإجلللراءات  ببع�ص  لخطورته  نظراً  ال�ستجواب  اأحيط   

المباغتة،  من  ماأمن  في  الوزراء  تجعل  ال�سمانات  ببع�ص  اأحيط  كما  فيه،  والت�سرع 

الذي  الأمللر  وهو  �سيا�ستهم  عن  الدفاع  من  لتمكينهم  والمجال  الوقت  اإف�ساح  مع 

ثمانية  بعد  اإل  ال�ستجواب  مناق�سة  جواز  عدم  على  بن�سها   )101( المادة  اأبرزته 

الوزير،  وموافقة  ال�ستعجال  حالة  غير  في  وذلك  تقديمه،  يوم  من  الأقل  على  اأيام 

واإعطاوؤه  له،  م�ستعد  غير  وهو  مفاجاأةً  الوزير  به  يفاجاأ  األ  هو  ذلك  من  والق�سد 

بحجته،  الإدلء  مللن  ويتمكن  لمناق�سته،  وي�ستعد  عدته  يتخذ  حتى  الفر�سة 

 

ول يكفي في هذا ال�سدد لتق�سير هذا الأجل مجرد توفر حالة ال�ستعجال، واإنما تجب 

كي  وا�سحة  عنا�سر  على  تقوم  اأن  يجب  الوزارية  فالم�سئولية  الوزير،  موافقة  لذلك 

تثار م�سئولية الُم�ستَجوْب ب�ساأنها، تح�سر اأ�سانيدها فا يوؤخذ على حين غرة، ومن ثم 

فاإنه ل يجوز اإقحام مو�سوعات جديدة اأخرى على طلب ال�ستجواب اأثناء مناق�سته، 

اإل ما كان متعلقاً بوقائع تف�سيلية ترتبط بحكم اللزوم بمو�سوع طلب ال�ستجواب.

مجال ونطاق الاستجواب الموجه إلى الوزير   

وزارته،  اأعمال  وعن  اخت�سا�سه،  في  الداخلة  الأمور  عن  يكون  الوزير  	∗ا�ستجواب 
العامة للحكومة فيها، ور�سم  ال�سيا�سة  والإ�ضراف على �سئونها، وقيامه بتنفيذ 

اتجاهات الوزارة، واإ�ضرافه على تنفيذها، وعما يمار�سه من �سلطة متاحة له قانوناً 

العلامة  التوجيه والإ�ضراف والرقابة على الموؤ�س�سات العامة والهيئات  في مجال 

والإدارات الم�ستقلة التابعلة له اأو الملحقلة به اأو بوزارته لتنفيذ ال�سيا�سة العامة 
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والخت�سا�ص  ال�سلطة  من  للوزير  قانوناً  مُنِحَ  الذي  القدر  وبمراعاة  للحكومة، 

بالأعمال المراد ا�ستجوابه عنها بما يمكنه من القدرة على الإتيان بها.

	∗يتعين اأن يكون الوزير مخت�ساً باأعمال الوزارة المراد ا�ستجوابه عنها، واأن تتوافر 
في اخت�سا�سه تلك العنا�ضر المجتمعة: 

الوزارية  ال�سفة  اكت�سب  قد  الم�ستجوب  الوزير  يكون  اأن  ولزمه  الشخصي:  العنصر 
بتعيينه وزيراً لوزارته بموجب مر�سوم اأميري طبقاً للمادة )56( من الد�ستور.

العنصر الموضوعي: وموؤداه اأن تكون الأعمال والت�سرفات محل ال�ستجواب داخله في 
الحدود التي قررها الم�سرع وفي النطاق الذي اأتاح للوزير ممار�ستها فيه.

ا�ستجواب  الللمللراد  والت�سرفات  الأعللمللال  تللكللون  اأن  ومقت�ساه  الزمني:  العنصر 
�سالفة  ب�سفته  للله  التابعين  الأ�سخا�ص  اأحللد  مللن  اأو  منه  �للسللدرت  قللد  عنها  الللوزيللر 

وزيللراً  تعيينه  منذ  تبداأ  والتي  حقيبتها  يحمل  التي  للوزارة  وليته  فترة  خال  الذكر 

 

لها وت�ستمر حتى تنتهي بانتهاء عمله بها لأي �سبب كان يف�سي اإلى زوال �سفته الوزارية.

العنصر المكاني: وقوامه اأن الوزير باعتباره �سلطة مركزية في وزارته فاإنه يب�سط 
�سلطته هذه ليمار�ص �سائر اأعماله الوزارية ل بالمعنى الوا�سع ل المخولة له في �ستى 

اأنحاء الباد ويمار�ص هذه الأعمال عن طريق التابعين له ولوزارته والملحقين بها من 

موظفين واإدارات واأجهزة ومرافق.

أعمال لا يجوز من الناحية الدستورية استجواب الوزير عنها لتخلف     

مسألة الاختصاص بشأنها:

	∗الأعمال ال�سابقة التي �سدرت منه قبل توليه الوزارة التي يحمل حقيبتها اأياً كانت 

�سفته وقت �سدورها.

الذين تولوا  ال�سابقين  الوزراء  اأو من  اآخر  التي �سدرت من وزير  ال�سابقة  	∗الأعمال 

الأعمال  هذه  كانت  متى  لها،  وزيراً  ا�ستجوابه  المراد  الوزير  تعيين  قبل  الوزارة 
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الوزير  عهد  في  الأعمال  تلك  ا�ستمرت  فاإذا  عهده.  في  ت�ستمر  ولم  تمت  قد  ال�سابقة 

قانوناً  اأو ت�ضرفاً في مكنته  اإجراءً  ب�ساأنها في حدود �سلطته  اأن يتخذ  معيبة دون 

خال  معيبة  ا�ستمرارها  اإلى  بالنظر  الأعمال  هذه  فاإن  اإ�ساحه،  اأو  العيب  لإزالة 

مجال  معها  ينف�سح  بما  اخت�سا�سه  في  داخلة  تكون  لوزارته  الوزير  ولية  فترة 

م�سئوليته ال�سيا�سية عنها، وي�سوغ بالتالي ا�ستجوابه ب�ساأنها وفقاً للد�ستور. 

	∗ال�ستجواب اإذا كان موجهاً اإلى الوزير ومتعلقاً ب�سيا�سة وزارته، وكانت هي �سيا�سة 

�سلفه، فلع�سو المجل�ص الحق في توجيه ال�ستجواب اإلى الوزير عنها متى ا�ستمرت 

�سيا�سة �سلفه باقية في الوزارة.
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القرار الصادر بجلسة 2006/10/9)*( 1

الم�ست�سار/ ال�سيد  الحماد برئا�سة  المح�سن  عبد   رئلللللليلللللل�للللللص الللللمللللحللللكللللمللللة را�سد 

الم�ست�سارين/ ال�سادة  المر�سد يللو�للسللف غلللنلللام الللر�للسلليللد وع�سوية  الللعللزيللز  عبد   في�سل 

 را�للللسللللد يلللعلللقلللوب الللل�لللسلللراح كلللاظلللم مللحللمللد الللمللزيللدي

في الطلب المقيد في سجل المحكمة برقم )8( لسنة 2004 

الوقائــع

���� اأنه بناء على قرار مجل��س  ���� ح�سبما يبين من الاأوراق  حيث اإن حا�سل الوقائع 

2004/11 ( المنعقد  305 / رابعاً ( المتخذ في اجتماعه رقم )  ال��وزراء رقم ) 

و)101(   )100( المادتين  تف�سير  طلب  عر�س  المت�سمن   2004/3/21 في 

الد�ستورية،  المحكمة  المرتبطة بهما على  الد�ستور  الد�ستور في �سوء مواد  من 

الوزراء ووزير  ل�سئون مجل�س  الدولة  الوزراء ووزير  نائب رئي�س مجل�س  تقدم 

بتاريخ  المحكمة  هذه  كتاب  اإدارة  اأودع��ت  بمذكرة  الاأم��ة  مجل�س  ل�سئون  الدولة 

2004/5/3 �سمنها طلب تف�سير المواد )100( و)101( و)130( من الد�ستور، 

)1/56( و)98( و)2/115( و)117( و)133( من  المواد  بالارتباط مع  وذلك 

الد�ستور، والمواد )27( و)133( و)136( و)145( من القانون رقم )12( ل�سنة 

اأنه  المذكرة  بهذه  اأورد  حيث  الاأم��ة،  لمجل�س  الداخلية  اللائحة  �ساأن  في   1963

المالية  بمنا�سبة طلب ع�سو مجل�س الاأمة “م�سلم محمد البراك ” ا�ستجواب وزير 

الاأمة  مجل�س  ع�سو  من  مقدم  اآخ��ر  ا�ستجواب  وطلب   ،2004/2/23 بتاريخ 

»ح�سين �سيد القلاف« لوزير ال�سحة بتاريخ 2004/4/18 اأثير في هذا ال�ساأن 

خلاف بين مجل�س الوزراء ومجل�س الاأمة حول الم�سائ�ل التالية :

)*( ن�سر القرار بالجريدة الر�سمية )الكويت اليوم( العدد رقم )790( ال�سنة الثامنة والخم�سون بتاريخ 2006/10/15.
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اأولًا : ما اإذا كان حق ع�سو مجل�س الاأمة في ا�ستجواب الوزير عن الاأمور الداخلة 

في اخت�سا�سه طبقاً لحكم المادة )1/100( من الد�ستور، وعن اإ�سرافه على 

اتجاهات  ور�سم  فيها،  للحكومة  العامة  لل�سيا�سة  وتنفيذه  وزارت��ه،  �سئون 

الد�ستور،  من   )130( المادة  لحكم  طبقاً  تنفيذها  على  والاإ�سراف  ال��وزارة 

ومن ثم م�ساءلته عن اأعمال وزارته طبقاً لحكم المادة )1/101(، حقاً مطلقاً 

ومدى  الد�ستور،  بن�سو�س  ال��وارد  ال��وزاري  الاخت�سا�س  بقيد  مقيداً  اأو  

الوزارة  توليه  قبل  منه  �سدرت  التي  الاأعمال  عن  الوزير  ا�ستجواب   جواز 

التي  الاأعمال  عن  ا�ستجوابه  ج��واز  وم��دى  قبله،  ال�سابقين  ال��وزراء  من  اأو 

�سدرت عن جهات كفل لها الم�سرع الا�ستقلال في ممار�سة اخت�سا�ساتها.

اأن يكون طلب الا�ستجواب محدداً بمو�سوعات ووقائع  اإذا كان يتعين  : ما  ثانياً 

اأع�ساء  من  غيره  اأو  الا�ستجواب  طالب  قيام  جواز  ومدى  معينة،  واأ�سانيد 

مجل�س الاأمة باإ�سافة مو�سوعات اأو وقائع اأو اأ�سانيد اأخرى لم ترد بالطلب 

المذكور وذلك اأثناء جل�سة اأو جل�سات مناق�سته.

ثالثاً : ما اإذا كان يجوز لع�سو مجل�س الاأمة مقدم طلب الا�ستجواب معاودة التكلم 

في مو�سوعه مرة اأخرى في الجل�سة المحددة لنظر طرح الثقة بالوزير بعد 

ا�ستجوابه . 

رابعاً : الاأثر الد�ستوري المترتب على تنازل اأو ان�سحاب اأحد مقدمي طلب طرح 

الثقة بالوزير الم�ستجوب . 

من  طرحته  فيما  الحكومة  راأي  اإليها  الم�سار  التف�سير  طلب  مذكرة  تناولت  وقد 

م�سائل وذلك على النحو التالي : 

الم�ساألة الاأولى : ترى الحكومة اأن حق ع�سو مجل�س الاأمة في ا�ستجواب الوزير 

للدولة  العامة  لل�سيا�سة  وتنفيذه  �سئونها  على  واإ�سرافه  وزارته  اأعمال  عن 
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قيد  ممار�سته  حين  يحده  واإنما  مطلقاً،  حقاً  لي�س  عنها  م�ساءلته  ثم  وم��ن 

العن�سر  الاأربعة،  بعنا�سره  الد�ستور  ن�سو�س  من  الم�ستمد  الاخت�سا�س 

الاأول �سخ�سي : باأن تكون �سادرة من الوزير اأو اأحد معاونيه منذ اكت�ساب 

باأن   : ال��وزارة، والثاني مو�سوعي  ال�سفة بموجب قرار توليه  الوزير هذه 

اأجاز له الم�سرع ممار�ستها،  تكون داخلة �سمن الاأعمال والت�سرفات التي 

فيه  مار�س  ال��ذي  الزمني  المدى  �سمن  داخلة  تكون  ب��اأن   : زماني  والثالث 

الوزير �سلطاته، والتي تبداأ من تاريخ توليه الوزارة حتى زوال �سفته كوزير، 

 والرابع مكاني : باأن تكون متعلقة بالوزارة التي تولاها اأو الجهات التابعة 

الوزير  ا�ستجواب  يجوز  فلا  ثم  وم�ن  عليها،  ي�سرف  التي  الجهات  اأو  لها 

من  �سدرت  التي  وتلك  ال��وزارة،  توليه  قبل  منه  �سدرت  التي  الوقائع  عن 

التي �سدرت  الاأعمال  قبله، وكذلك  ال��وزارة  تولوا  الذين  ال�سابقين   ال��وزراء 

م�ستقلة  بطريقة  اخت�سا�ساتها  ممار�سة  �سلطة  الم�سرع  منحها  جهات  عن 

عن الوزير ووزارته �سواء كان لهذا الوزير �سلطة الاإ�سراف عليها اأو �ساهم 

باأي طريق في اأعمالها وت�سرفاتها . 

والوقائع  المو�سوعات  تكون  اأن  يجب  اأن��ه  الحكومة  ت��رى   : الثانية  الم�ساألة 

واأنه لا يج�وز  الا�ستجواب محددة تحديداً دقيقاً،  الواردة بطلب  والاأ�سانيد 

 لمقدم الطلب اأو لغيره من اأع�ساء مجل�س الاأمة اإ�سافة مو�سوعات اأو وقائع 

اأو اأ�سانيد جديدة اأثناء مناق�سة الا�ستجواب . 

الجل�سة  انتهت مناق�سة الا�ستجواب في  اأنه متى  الحكومة  : ترى  الثالثة  الم�ساألة 

المحددة لذلك فلا يجوز لمقدم طلب الا�ستجواب اأن يكون اأحد المتكلمين في 

جل�سة طرح الثقة بالوزير الم�ستجوب .

اأو  ان�سحاب  على  المترتب  الد�ستوري  بالاأثر  يتعلق  فيما  اأن��ه   : الرابعة  الم�ساألة 

تنازل اأحد من الع�سرة اأع�ساء مجل�س الاأمة مقدمي طلب عدم الثقة بالوزير 
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الم�ستجوب قبل نظر هذا الطلب والت�سويت عليه، فقد تنازعته واختلفت في 

بقاء هذا  اإلى  الاأول( منها  )ال��راأي  الاأم��ة، يذهب  اأراء في مجل�س  �ساأنه ثلاثة 

الطلب منتجاً لاآثاره بعد اأن قُ�دم �سحيح�اً م�ستوفياً للن�س�اب الذي ن�س عليه 

تحقق  لعدم  و�سقوطه  الطلب  بطلان  اإلى  الثاني(  )ال��راأي  ويذهب  الد�ستور، 

الثقة للت�سويت عليه، بينما يذهب  الن�ساب العددي اللازم لطرح مو�سوع 

)الراأي الثالث( اإلى عدم �سقوط طلب طرح الثقة بالوزير اإذا ان�سحب ع�سو 

اأو اأكثر من الاأع�ساء الع�سرة الموقعين على هذا الطلب اإذا تبنى ع�سو اآخر اأو 

اأع�ساء اآخرون الطلب بحيث ي�سبح م�ستوفياً للن�ساب العددي اللازم قبل 

ب�ساأن  الد�ستورية  للمحكمة  ال��راأي  الحكومة  فو�ست  وقد  عليه،  الت�سويت 

تحديد الاأثر الد�ستوري في هذه الم�ساألة للعمل به م�ستقبلًا . 

وقد ب�سطت مذكرة طلب التف�سير الم�سار اإليها بع�س الاأ�سانيد الم�ستمدة من الفقه 

وال�سوابق البرلمانية، وذلك تدعيماً لراأيها في الم�سائل �سالفة البيان، كما اأرفقت 

بتلك المذكرة حافظة م�ستندات طويت على �سورة �سوئية من كتاب الاأمين العام 

لمجل�س الوزراء رقم )110/1� 2934( بتاريخ 2004/3/29 الموجه اإلى نائب 

رئي�س مجل�س الوزراء ووزير الدولة ل�سئون مجل�س الوزراء مت�سمناً قرار مجل�س 

المنعقد   )2004/11( رق��م  اجتماعه  في  المتخذ  راب��ع��اً(   /305( رق��م  ال���وزراء 

من  و)101(   )100( المادتين  تف�سير  طلب  تقديم  �ساأن  في   2004/3/21 في 

الد�ستور في �سوء مواد الد�ستور الاأخرى المرتبطة بهما اإلى المحكمة الد�ستورية، 

وطلب اإحالة الاأمر اإلى اإدارة الفتوى والت�سريع للدرا�سة واتخاذ اللازم في �ساأنه، 

كما احتوت حافظة الم�ستندات �سالفة الذكر على م�سبطة الجل�سة الحادية ع�سرة 

يوم  المنعقدة  العا�سر  الت�سريعي  الف�سل  من  الثاني  العادي  الانعقاد  دور  من 

الثاني  العادي  الانعقاد  الثالثة ع�سرة من دور  الجل�سة  2004/3/8، وم�سبطة 

�سوئية  و�سورة   ،2004/3/22 يوم  المنعقدة  العا�سر  الت�سريعي  الف�سل  من 

الموجه   ” القلاف  علي  ح�سين  �سيد   “ الاأم��ة  مجل�س  ع�سو  ا�ستجواب  طلب  من 
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وزي�ر  كت�اب  من  �سوئية  2004/4/18،و����س���ورة  بتاريخ  ال�سحة  وزي��ر  اإل��ى 

ال�سحة الدكتور “ محم�د اأحمد الجار الله ” رقم )90� م.و.�س( الموجه اإلى رئي�س 

2004/4/21 في �ساأن ما ورد بطلب الا�ستجواب �سالف  مجل�س الاأمة بتاريخ 

 ” القلاف  ح�سين  “�سيد  الاأم��ة  مجل�س  ع�سو  كتاب  من  �سوئية  البيان،و�سورة 

الموجه اإلى رئي�س مجل�س الاأمة بتاريخ 2004/5/2 تعقيباً على ما جاء بكتاب 

وزير ال�سحة الم�سار اإليه .

حيث  المحكمة،  هذه  اإل��ى  التف�سير  طلب  ب��ورود  الاأم��ة  مجل�س  اإ�سعار  جرى  وقد 

نظرته على النحو المبين بمحا�سر جل�ساتها، وقدم الحا�سرون عن مجل�س الاأمة 

تف�سير  طلبات  بنظر  الد�ستورية  المحكمة  اخت�سا�س  بعدم  فيهما  دفع  مذكرتين 

على  ين�سب  الاأ�سيل  اخت�سا�سها  اأن  حا�سله  �سند  على  الد�ستورية  الن�سو�س 

رقابة د�ستورية القوانين واللوائح، دون اأن يتجاوز ذلك اإلى تف�سير ن�س د�ستوري 

بغير  القول  واأن  تف�سيراً مجرداً خارج نطاق منازعة د�ستورية مطروحة عليها، 

ذلك يعني بال�سرورة قيام المحكمة الد�ستورية بتنقيح الد�ستور بالمخالفة لن�س 

المادة )174( منه التي خولت حق اقتراح تنقيح الد�ستور للاأمير ولثلث اأع�ساء 

على  ينطوي  التف�سيرية  القرارات  لتلك  اإ�سدارها  اأن  كما  وحدهما،  الاأمة  مجل�س 

ال�سادر  قرارها  في  المحكمة  اإليه  انتهت  ما  واأن  ال�سلطات،  ف�سل  بمبداأ   اإخ��لال 

في طلب التف�سير رقم )3( ل�سنة 1986 فيما ت�سمنه من اخت�سا�سها بنظ�ر طلب�ات 

تف�سي�ر الن�س�و�س الد�ستوري�ة على ا�ستق�لال، لا يعد حكماً ق�سائياً ا�ستنفد طرق 

فيه والعدول  النظر  واإع��ادة  الطعن عليه، بل هو قرار يجوز طرحه عليها مجدداً 

عنه، وفي مقام بيان وجهة نظر مجل�س الاأمة فيما يتعلق بما ورد بطلب التف�سير 

جاء بالمذكرتين المقدمتين من المجل�س ما يلي : 

ل�سلاحياته  ممار�سته  عن  الاأم��ة  مجل�س  اأم��ام  �سيا�سياً  ي�ساأل  الوزير  اأن   : اأولًا 

الموؤ�س�سات  على  الاإ���س��راف  ذل��ك  في  بما  قانوناً  المقررة  واخت�سا�ساته 

 ��� ل��وزارت��ه  اأو  ل��ه  التابعة   ��� الم�ستقلة  والاإدارات  العامة  والهيئات   العامة 

اأياً كانت ت�سميتها . 
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المراد  والوقائع  المو�سوعات  الا�ستجواب  طلب  يت�سمن  اأن  يكفي  اأن��ه   : ثانياً 

التف�سيلات  تترك  اأن  على  وموجزة  عامة،  ب�سفة  عنها  الوزير  ا�ستجواب 

للجل�سة المحددة لمناق�سته . 

ع�سو  بين  يحول  ما  يوجد  لا  اأن��ه  مذكرتيه  اإح��دى  في  الاأم��ة  مجل�س  يرى   : ثالثاً 

المجل�س مقدم الا�ستجواب وبين التكلم في جل�سة طرح الثقة طالما اأنه كان 

مذكرته  في  المجل�س  يرى  بينما  الثقة،  طرح  طلب  على  الموقعين  بين  من 

الاأخرى الختامية عدم جواز ذلك .

اأحد  ان�سحاب  اأو  تنازل  على  المترتب  الد�ستوري  الاأث��ر  اإلى  بالن�سبة  اأنه   : رابعاً 

يفو�س  الاأم��ة  مجل�س  ف��اإن  الم�ستجوب،  بالوزير  الثقة  ط��رح  طلب  مقدمي 

بدوره الراأي في هذه الم�ساألة للمحكمة الد�ستورية.

هذا وقد اأوردت كل من مذكرتي مجل�س الاأمة الم�سار اإليها بياناً بالاأ�سانيد الم�ستمدة 

من الفقه الد�ستوري تدعيماً لراأي المجل�س في الم�سائل �سالفة الذكر .

الفتوى والت�سريع مذكرة تعقيباً على ما جاء بمذكرتي مجل�س  اإدارة  وقد قدمت 

الد�ستورية  المثار من مجل�س الاأمة بعدم اخت�سا�س المحكمة  الدفع  الاأمة ب�ساأن 

بنظر طلبات تف�سير الن�سو�س الد�ستورية اأبدت فيها الراأي برف�س هذا الدفع على 

�سند حا�سله اأن مجل�س الاأمة قد �سبق له اأن اأثاره اأمام المحكمة الد�ستورية حيث 

تناولته المحكمة بالرد الم�سقط له، وذلك في القرارين ال�سادرين منها في طلب 

التف�سير رقم )1( ل�سنة 1985 بجل�سة 1985/6/29، وفي طلب التف�سير رقم 

)3( ل�سنة 1986 بجل�سة 1986/6/14، وقررت المحكمة اأن ولايتها في تف�سير 

الن�سو�س الد�ستورية � �سواء ب�سفة اأ�سلية اأو تبعاً لطعن د�ستوري على ت�سريع 

وما  الد�ستور   من   )173( المادة  ن�س  قرره  فيما  الد�ستور  من  م�ستمدة   � معين 

جاء بالمذكرة التف�سيرية له، واأنه اإعمالًا لهذا الن�س فقد �سدر القانون رقم )14( 

الن�سو�س  الد�ستورية، موؤكداً ولايتها في تف�سير  المحكمة  باإن�ساء  ل�سنة 1973 

اإلى اخت�سا�سها بالف�سل في الطعون المتعلقة بد�ستورية  الد�ستورية بالاإ�سافة 
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الت�سريعات، بما يترتب على ذلك لزوماً عدم الم�سا�س بهذا الاخت�سا�س الم�ستمد 

المحكم�ة  ت�سدره�ا  الت�ي  الملزمة  والاأحكام  القرارات  واأن  الد�ستور،  من  اأ�سلًا 

ف�ي  ومت�س�اوية  واح�د  لمعن�ى  مترادفة  فهى  المعنى،  في  تختلف  لا  الد�ستورية 

الاآث�ار القان�ونية، اأما بالن�سبة اإلى مو�سوع طلب التف�سير فقد التزمت اإدارة الفتوى 

والت�سريع بما �سبق اإبداوؤه بمذك�رة الطل�ب �سالف�ة البي�ان، وق�ررت المحكم�ة اإ�س�دار 

قراره�ا بجل�س�ة الي�وم . 

المحكمـة

بعد الاطلاع على الاأوراق، والمداولة .

المحكمة  هذه  اخت�سا�س  عدم  من  الاأم��ة  مجل�س  اأث��اره  ما  اإل��ى  بالن�سبة  اإن��ه  حيث 

المحكمة  ه���ذه  ب����اأن  ف���م���ردود،  ال��د���س��ت��وري��ة  ال��ن�����س��و���س  تف�سير  ط��ل��ب   ب��ن��ظ��ر 

والقانون،  للد�ستور  وف��ق��اً  بها  نيط  اخت�سا�س  م��ن  تتن�سل  اأن  لها  ي��ج��وز  لا 

 

ولا تخو�س في اخت�سا�س لي�س لها مجاوزاً لولايتها، وقد �سبق لهذه المحكمة اأن اأكدت 

فيما �سدر عنها من قرارات ملزمة في �ساأن طلبات تف�سير مقدمة اإليها، اأن اخت�سا�سها 

بتف�سير الن�سو�س الد�ستورية واإن اأ�سند اإليها بمقت�سى المادة الاأولى من القانون 

 رقم )14( ل�سنة 1973 ال�سادر باإن�سائها، اإلا اأن هذا القانون بما ت�سمنه من اأحكام 

ق�سائية  جهة  اإل��ى  عهد  ال��ذي  الد�ستور  من   )173( المادة  لن�س  اإعمالًا  �سدر  قد 

مهمة تف�سير الوثيقة الد�ستورية على نحو ملزم ح�سماً لاأي خلاف في الراأي حول 

تف�سير ن�س د�ستوري معين �سواء كان ذلك ب�سفة اأ�سلية اأو تبعاً لطعن د�ستوري، 

واإنما  للم�سرع  جوازياً  اأم��راً  المهمة  بهذه  الجهة  تلك  قيام  يدع  لم  الد�ستور  واأن 

�سار ذلك بموجب ما جرى الن�س عليه به اأمراً مق�سياً، وبالتالي فاإن الد�ستور هو 

الذي جعل المحكمة الد�ستورية هي المخت�سة وحدها بتف�سير ن�سو�س الد�ستور 

ولم يكن ذلك من �سنع قانون اإن�ساء المحكمة، واأن انفراد تلك المحكمة بالرقابة 

وظيفتها  هي  الد�ستور  ن�سو�س  وتف�سير  الت�سريعات  د�ستورية  على  الق�سائية 

الاأ�سيلة، واأ�سباب وجودها �سماناً ل�سيادة الد�ستور في البلاد وخ�سوع �سلطات 
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ن�ساطها  على  الد�ستور  فر�سه  بما  �سلطة  كل  وتقيد  وح���دوده،  لقواعده  الدولة 

تثبيتاً لدعائم ال�سرعية وموجباتها، ف�سلًا عن اأن الد�ستور خلا من ن�س �سريح 

يخول اأية جهة القيام بتف�سير الن�سو�س الد�ستورية عدا الجهة الق�سائية الم�سار 

بالمذكرة  ج��اء  وق��د  �سواها،  دون  بالتف�سير  لاخت�سا�سها  توكيداً  وذل��ك  اإليها 

التف�سيرية للد�ستور اأن رجال الق�ساء هم الاأ�سل في القيام على و�سع التف�سير 

حر�س  كما  القوانين،  قانون  الد�ستور  مقدمتها  وفي  القوانين  لاأحكام  الق�سائي 

تف�سير  �ساأن  في  اخت�سا�سها  ا�ستنها�س  يكون  اأن  على  المحكمة  اإن�ساء  قانون 

الن�سو�س الد�ستورية بناء على طلب يقدم اإليها في هذا ال�سدد من مجل�س الاأمة 

اأو من مجل�س الوزراء، مع ق�سر هذا الطلب عليهما فقط دون غيرهما من الجهات 

والاأ�سخا�س، موؤكداً الم�سرع بذلك الحر�س على الت�سييق ما اأمكن في هذا الاأمر 

اإلا عندما تقت�سيه �سرورة واأهمية، وتكون الن�سو�س الد�ستورية قد اأثار تطبيقها 

خلافاً في م�سمونها اأو اآثارها يكون م�ستع�سياً على التوفيق، مت�سلًا بها، متعلقاً 

بمعناها ودلالتها، اأف�سى اإليه تعدد تاأويلاتها وتباين الاآراء بين �سورتها اللفظية 

وجوانبها التطبيقية لتبا�سر المحكمة اخت�سا�سها با�ستكناه معناها وا�ستخلا�س 

دلالتها، واإي�ساح ما غم�س منها وغُم فهمه حتى لا يبقى اأمر هذه الن�سو�س � على 

هذا الغمو�س والاإبهام � ملتب�ساً، وحتى لا يبقى تطبيق �سحيح حكم هذه الن�سو�س 

عاطلا، خلو�ساً اإلى تحديد مفهومها تحديداً جازماً، ملزماً للكافة، نافذاً في �ساأن 

ال�سلطات العامة على نحو لا يقبل جدلًا اأو تعقيباً، وذلك ا�ستقراراً لمدلولها.

 هذا وقد �سبق لهذه المحكمة اأن اأكدت اأن ما تبا�سره من اخت�سا�س في هذا ال�سدد 

لا يعد تحكيماً في نزاع بين ال�سلطتين الت�سريعية والتنفيذية، ولي�س من �ساأنه اأن 

اأعم�ال  من  اأنه  على  تبا�سره  ما  يحمل  لا  كما  �سيا�سي،  �سراع  في  المحكمة  يزج 

على  ينطوي  اأو  ال�سلطات  ف�سل  بمبداأ   � بعيد  اأو  قريب  من   � يم�س  اأو  الت�سري�ع، 

اإخلال به، لا �سيما اأن المحكمة تقوم بعملها وفق الاإطار الذي ر�سمه لها الد�ستور، 

قانوني  طاب�ع  ذات  فنية  وظيفة  اإلا  ذلك  في  تبا�سر  لا  ال�ساأن  هذا  في  والمحكمة 
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متخ�س�س مجرد، كما اأنها لا تقوم بهذه المهمة بو�سفها جهة اإفتاء وتقديم الم�سورة 

واإبداء الراأي في م�ساألة ت�ستفتى فيها لم تنح�سم بعد ليتدبر الم�ستفتي اأمره فيها 

اإطار ما عقد لها من اخت�سا�س  اإنما دورها في  لانح�سار هذا الاخت�سا�س عنها، 

الد�ستور وفق  تف�سير ن�سو�س  الاأول على  المقام  الم�سمار يقت�سر في  في هذا 

اإل���ى ع��ب��ارات ه��ذه الن�سو�س ودلالات��ه��ا والاأغ��را���س  ���س��واب��ط م��ح��ددة م��رده��ا 

المق�سودة منها بمراعاة مو�سعها من �سياق باقي الن�سو�س التي تتكامل معها، 

بجوهرها،  ملتزمة  حقيقتها،  عن   � المحكمة   � كا�سفة  ومرماها  معناها   محددة 

م�سمونها،  من  النيل  اأو  محتواها،  تغيير  اأو  عليها،  جديدة  عنا�سر  اإقحام  دون 

تنقيحاً  الن�سو�س  له�ذه  المحكمة  تف�سي�ر  يع�د  لا  بما  اأهداف�ها،  عن  الخ�روج  اأو 

على  للد�ستور  تنقي�ح  اأنه  على  ال�ساأن  هذا  في  عملها  لقي�ا�س  وج�ه  ولا  للد�ستور، 

والمعنى  الطبيعة  حيث  م��ن  الاأم��ري��ن  م��ن  ك��ل  لاخ��ت��لاف  ال��وج��وه  م��ن  وج��ه  اأي 

اأنه  ع��ن  ف�سلًا  القيا�س،  حكم  اإع��م��ال  معه  يتنافر  اخ��ت��لاف��اً  ال�سحيح  القانوني 

على  الق�سائية  الرقابة  اإع��م��ال  ل��دى  الد�ستور  ن�سو�س  تف�سير  اإن  اأح��د  يقل  لم 

اإلى فراغ  الرقابة  واإلا تحولت هذه  للد�ستور،  تنقيحاً  يع�د  الت�سريعات  د�ستورية 

على  بناء  الد�ستور  لن�سو�س  المحكمة  تف�سير  اأن  والحا�سل  قوام،  من  لها  لي�س 

لي�س  الاأ�سا�س على علاقة بين فرع واأ�سل  اإنم�ا يقوم في  بذلك  اإليها   طل�ب مق�دم 

في ذلك من محي�س.

التف�سير  طلب  اأن  اأك���دت  اأن  المحكمة  لهذه  �سبق  اأن��ه  اأي�ساً  الجل�ي  م��ن  اأن��ه  كما 

 

نزاع  في  والف�سل  والدفاع  الادع��اء  على  يقوم  الذي  الق�سائي  بالطابع  يت�سم  لا 

واأن  نفيها،  اأو  بها  مدعى  حقوق  تقرير  على  بينهم  فيما  يتنازعون  خ�سوم  بين 

ال��وزراء بورود طلب  اأو مجل�س  الاأمة  اإ�سعار مجل�س  المحكمة من  ما جرت عليه 

هو  الطلب  لنظر  ومكانه  الاجتماع  وم��وع��د  وبتاريخ  اأيهما  م��ن  اإليها  التف�سير 

تحرياً  الد�ستوري  الن�س  ح��ول  المتباينة  النظر  وجهات  على  ال��وق��وف  بق�سد 

لمبررات تف�سيره، اإلا اأنه لي�س من �ساأن قيام هذه المحكمة بهذا الاإجراء اأن يغير 

ي�سفي  اأن  اأو  الق�سائية،  الخ�سومة  مفهوم  تحت  وي��درج��ه  الطلب  طبيعة  م��ن 
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التقا�سي،  اإج����راءات  و�سمات  الق�سائية  الاأن��زع��ة  �سبغة  نظره  اإج����راءات   على 

المجال  اإتاح�ة  اأو  فيها  اإدخال طرف  اأو  الخ�سومة  انعق�اد  ذلك  ي�ستف�اد من  اأن  اأو 

لما ق�د يثور بمنا�سبتها من دف�وع وطلبات، اإذ لا يت�سور اأن يكون لطلب التف�سير 

من  لاأي  كان  واإن  اأن��ه  كما  يتعددون،  اأط��راف  اأو  يتنازعون  خ�سوم  الد�ستوري 

ب�سائغ  لي�س  اأنه  اإلا  يطلبه،  اأو لا  المحكمة  ه�ذه  م�ن  التف�سير  اأن يطلب  المجل�سين 

اأن  اأو  التف�سير،  المقرر قانوناً في تقديم طلب  اأحدهما عن الاآخر حقه  اأن يحجب 

يقوم بدور الم�سوب اأو الم�سحح لما تنتهي اإليه هذه المحكمة من قرارات تف�سير 

ملزمة، اأو اأن يملي عليها فهماً لا ت�ستفيده من هذه الن�سو�س بنظرها الم�ستق�ل، 

وبالتالي فاإن الدف�ع المثار في هذا ال�س�دد، وما �سيق من مجادلة حول اخت�سا�س 

هذه المحكمة في هذا ال�ساأن، وما جاء من تعقيب على ما �سدر عنها من قرارات 

ملزمة، يغدو في جملته في غير مو�سعه، ومن ثم غير مقبول .

وحيث اإن اإعمال ال�سلطة المخولة لهذه المحكمة في مجال التف�سير الد�ستوري بناء 

على طلب مقدم اإليها من مجل�س الاأمة اأو مجل�س الوزراء منوط في الاأ�سا�س بتحقق 

اإعمال  كيفية  اأو  اآث��اره  ترتيب  اأو  الد�ستور  في  ن�س  م�سمون  حول  الخلاف  قيام 

اأو فيما  اأع�ساء مجل�س الوزراء  اأو فيما بين  اأع�ساء مجل�س الاأمة  حكمه فيما بين 

الد�ستوري  الن�س  الخلاف حول  ال��وزراء، واأن يكون  الاأمة ومجل�س  بين مجل�س 

م�ستع�سياً على التوفيق، تقت�سيه �سرورة واأهمية، موجباً لا�ستنها�س اخت�سا�س 

هذه المحكمة ح�سماً له، وذلك بتجلية الغمو�س واإزالة الاإبهام الحا�سل حول هذا 

الن�س، وتف�سيره بياناً لمفهومه، وتو�سيحاً لم�سمونه، وا�ستجلاءً لمراده، اإر�ساءً 

الخ�لاف  هذا  قيام  لزوماً  معه  يتعين  بما  وهو  تطبيقه،  لوحدة  �سماناً  لمدلوله، 

لم  خلاف  اإلى  ذلك  ين�سرف  اأن  دون  التف�سير،  طلب  لقبول  عنه  غنى  لا  ك�س�رط 

يتعلق  واإنما  بتف�سيرها،  الاأمر  يت�سل  ولا  ذاتها  الد�ستورية  الن�سو�س  عن  ين�ساأ 

بتطبيق ن�سو�س قانونية اأخرى ولو كان من زاوية اتفاقها اأو تعار�سها مع اأحكام 

الد�ستور، اأو ين�سرف اإلى ن�سو�س يُطرح ت�سورها مجرداً في �ساأن اأبعاد محتملة 

لتطبيقها، اأو اإلى ن�سو�س يثار في �ساأنها جدل فقهي نظري . 
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وحيث اإن مجل�س الوزراء هو �ساحب ال�سفة قانوناً في طلب تف�سير الن�سو�س 

الد�ستورية من هذه المحكمة، باعتباره اإحدى الجهتين اللتين اأجاز لهما وحدهما 

رقم  ال��وزراء  مجل�س  قرار  من  البين  وكان  اإي�ساحه،  �سلف  ح�سبما  ذلك  القانون 

احتوى  قد  اأنه   ،2004/3/21 في  المنعقد  اجتماعه  في  المتخذ  )305/راب��ع��اً( 

يرتبط  ما  �سوء  في  الد�ستور  من  )100(و)101(  المادتين  تف�سير  طلب  على 

الهيئة  ال��وزراء  المق�سود بمجل�س  بالد�ستور، وكان  اأخرى واردة  بهما من مواد 

اأع�سائه  اأغلبية  بح�سور  ق��رارات��ه  ي�سدر  وال��ذي  جميعاً،  ال���وزراء  من  الم�سكلة 

وبموافقة اأغلبية الحا�سرين على نحو ما تق�سي به المادة )128( من الد�ستور، 

ورد  فيما  م��ح��دداً  يكون   ��� كذلك  وال��ح��ال   ��� الماثل  التف�سير  طلب  ف��اإن  وبالتالي 

الفني  بجهازها  ت�ستعين  اأن  التف�سير  طالبة  للجهة  ك��ان  واإن  واإن��ه  ال��ق��رار،  بهذا 

المتخ�س�س لب�سط وجهة نظرها واإفراغها في مذكرة الطلب التي يجرى تقديمها 

اإلى المحكمة في هذا ال�سدد، اإلا اأنه يقع على عاتق الجهة المكلفة بتحرير مذكرة 

الطلب واجب الالتزام في هذه الحالة بحدود ما قد طُلب منها تو�سيحه من بيان، 

والتقيد في هذا ال�ساأن بما ورد بقرار المجل�س �ساحب ال�سفة في الطلب، وما جاء 

لحدود  مجاوزة  دون  تف�سيرها  المطلوب  الد�ستور  ن�سو�س  بتحديد  متعلقاً  به 

اإلى بيان  اأو خروج عن حدود التكليف ال�سادر لها، والذي ين�سرف   هذا الطلب، 

بالد�ستور  واردة  اأخ���رى  م��واد  م��ن  تف�سيرها  المطلوب  بالن�سو�س  يرتبط  م��ا 

الطلب  اإل��ى  اأخ���رى  قانونية  ن�سو�س  اإ�سافة  دون  �سوئها،  على  التف�سير  يتم 

قرار  اإ����س���دار  ف��ي  وان��ت��ف��اء �سفتها  اأ����س���لًا،  الاخ��ت�����س��ا���س عنها  ه���ذا  لان��ح�����س��ار 

 

بالطلب منفرداً . 

تف�سيرهما  المطلوب  و)101(   )100( ال��م��ادت��ان  وك��ان��ت  ت��ق��دم،  م��ا  ك��ان  ول��م��ا 

باأهمية  الت�سليم  مع  بالد�ستور  واردة  ن�سو�س  من  بهما  يرتبط  ما  �سوء  في 

منها  جانب  في  اأثير  لما  ودواع��ي��ه،  مبرراته  وقيام  �ساأنهما،  في  المقدم   الطلب 

من عميق خُلف حول اإعمال حكمهما بين مجل�س الوزراء ومجل�س الاأمة على نحو 

الاأمر   ال�سدد، وات�سال  المقدمة منهما في هذا  المذكرات  اأف�سحت عنه بجلاء  ما 
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فيما ورد بهذه الن�سو�س بحق ع�سو مجل�س الاأمة في الا�ستجواب، وتعلقه باأهم 

اأدوات وم�ستلزمات الرقابة البرلمانية لمجل�س الاأمة على اأعمال الحكومة ون�ساطها 

وت�سرفاتها، وما يرتبط بذلك من تحديد الم�سئولية ال�سيا�سية للوزير اأمام مجل�س 

الاأمة ومحا�سبته على اأعماله وت�سرفاته في ال�سئون العامة، وما ع�سى اأن يوؤول 

اإطار ولاياته و�سلاحياته واخت�سا�ساته  ل�سيا�سته ونقدها في  ذلك من تجريح 

اإلى طرح مو�سوع الثقة به، ومدى تحمله تبعة الت�سرفات والاأعمال ال�سادرة من 

تنظيمات وكيانات من�ساأة بالدولة كفل لها الم�سرع الا�ستقلال في اإدارة ن�ساطها 

اإطار  في  عنها،  وم�ساءلته  عليها  الوزير  �سلطة  ومدى  اخت�سا�ساتها،  وممار�سة 

المحكمة لاحظت  اأن  الرقابة والاإ�سراف عليها، بيد  الحاكمة واأو�ساع  الن�سو�س 

من مطالعة الاأوراق والمذكرات الختامية المقدمة من الحكومة ومجل�س الاأمة اأنهما 

اتفقا في ال�راأي ب�ساأن الم�ساألة الثالث�ة الواردة بطل�ب التف�سير بما خَلُ�سا اإليه من اأنه 

 

لمناق�سته  ال��م��ح��ددة  الجل�سة  ان��ت��ه��اء  ب��ع��د  الا���س��ت��ج��واب  ط��ل��ب  ل��م��ق��دم  ي��ج��وز  لا 

بالوزير  ال��ث��ق��ة  ط���رح  ط��ل��ب  لنظر  ال��م��ح��ددة  الجل�سة  ف��ي  م��ج��دداً  ف��ي��ه  ال��ت��ح��دث 

الم�ساألة،  ه��ذه  ���س��اأن  ف��ي  ال��خ��لاف  اأم���ر  ان��ت��ف��اء  يعني  ال���ذي  الاأم���ر  الم�ستجوب، 

اأنه  كما  ق��ان��ون��اً،  ي��ب��رره  م��ا  اإل���ى  مفتقداً  بها  يتعلق  فيما  الطلب  ي��غ��دو  وبالتالي 

اأحد  ت��ن��ازل  على  المترتب  ب��الاأث��ر  تتعلق  وال��ت��ي  ال��راب��ع��ة  الم�ساألة  اإل��ى  بالن�سبة 

طرحاً  الم�ساألة  هذه  الحكومة  طرحت  والتي  بالوزير،  الثقة  طرح  طلب  مقدمي 

خ�سو�سها  ف��ي  الاأم���ر  ت��دب��ر  ليت�سنى  م��ج��رد،  ت�سور  مح�س  على  افترا�سياً 

وي�ساط�رها  المحكمة،  لهذه  ب�ساأنها  ال���راأي  تفوي�س  اإل��ى  ت�سير  كما  م�ستقبلًا، 

 

في ذلك مجل�س الاأمة، فاإنها تتمخ�س خلافاً نظرياً لا يق�وم معها وجه محل معتبر 

ومن�اط  موجبه،  لافتقاد  الطلب  من  ال�سق  هذا  في  المحكمة  تخو�س  لكي  واقع�اً 

اإن�ه فيما ع�دا ذلك، فاإن مناط نظر طلب التف�سير  اإعمال ولاي�تها في �ساأنه، وحيث 

يغدو متواف�راً، م�ستجمع�اً ل�سرائط�ه، م�ستوفي�اً اأو�س�اع�ه المق�ررة قان�ون�اً.

وحيث اإن طلب التف�سير الماثل ��� في حدود ما اأثير من خلاف حول الم�سائل اآنفة 

البيان ��� ين�سب اأ�سا�ساً على تف�سير المادتين )100( و)101( وذلك بالارتباط مع 
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المادتين )130( و)133( من الد�ستور، في �سوء بقية مواده الاأخرى المرتبطة 

بهذا الخ�سو�س .   

م�سمون  ن�س  لكل  ك��ان  واإن  اأن���ه   ��� ع��ام  ك��اأ���س��ل   ��� ب��ه  الم�سلم  م��ن  اإن���ه  وح��ي��ث 

يكون  اأن  يتعين  بل  الاأخ���رى،  الن�سو�س  باقي  عن  يعزله  لا  ذل��ك  اأن  اإلا  م�ستقل 

التوافق،  بينها  يقيم  نحو  على  مدلوله  بفهم  وذل���ك  معها،  مت�سانداً  تف�سيره 

متاآلفة  واح����دة،  وح���دة  بو�سفها  اإل��ي��ه��ا  وب��ال��ن��ظ��ر  ال��ت��ع��ار���س،  ع��ن  ب��ه��ا  وي��ن��اأى 

بما  بع�ساً  بع�سها  يكمل  مراميها،  مت�سافرة  معانيها،  متجان�سة  بينها،  فيما 

منها،  المق�سودة  ال��غ��اي��ة  ع��ن  بها  يحيد  اأو  تطبيقها  متطلبات  معها  ينفلت   لا 

ف���ال���ن�������س���و����س لا ت���ف���ه���م م����ع����زول����ة ب���ع�������س���ه���ا ع�����ن ب���ع�������س، اإن�����م�����ا ت���ت���اأت���ى 

ال���ن�������س���و����س الاأخ��������رى  ت���ف���ي���ده دلال��������ة  ف�����ي �����س����وء م�����ا  اأي م���ن���ه���ا   دلال��������ة 

من معانٍ �ساملة. 

الت�سريعية  ال��ث��لاث،  ال��دول��ة  �سلطات  من  �سلطة  لكل  ر�سم  الد�ستور  اإن  وحيث 

والتنفيذية والق�سائية المجال الذي تعمل فيه، محدداً اخت�سا�سها وا�ستقلال كل 

�سلطة بذاتها، بما يحقق الم�ساواة والتوازن بينها توازناً لا يجعل لاإحداها مكنة 

اأ�سا�س مبداأ  الد�ستور توزيع هذه الاخت�سا�سات على  ا�ستيعاب الاآخرين، واأقام 

بالتعاون  م�سحوباً  ف�سلًا  بل  تاماً،  ف�سلًا  ذلك  يجعل  اأن  دون  ال�سلطات،  ف�سل 

والتاآزر فيما بينها، وبما ي�سمح  بتعدد الاأفرع لن�ساطها، وبوجود قدر من التداخل، 

الد�ستور  وجعل  بينها،  فيما  والرقابة  الاإ���س��راف  تبادل  مع  ببع�س،  وموازنتها 

اأ�سا�س  على  بينها  المتبادل  التعاون  دائماً  ينتظمه  لوظائفها  ال�سلطات  ا�ستعمال 

احترام كل منها لاأحكام الد�ستور، والنزول على اأوامره ونواهيه .

اأن  ع��ل��ى  ن�س�ت   )51( ال��م�����ادة  اأن  ال��د���س��ت�����ور  اأح��ك�����ام  ا�ستع�را�س  م�����ن  وي��ب��ي��ن 

كما  ل��ل��د���س��ت��ور«.،  وف��ق��اً  الاأم���ة  ومجل�س  الاأم��ي��ر  ي��ت��ولاه��ا  الت�سريعية  »ال�سلطة 

الوزراء  ومجل�س  الاأمير  يتولاها  التنفيذية  »ال�سلطة  اأن  على   )52( المادة  ن�ست 

 وال������وزراء ع��ل��ى ال��ن��ح��و ال��م��ب��ي��ن ب��ال��د���س��ت��ور«.، ون�����س��ت ال���م���ادة )53( ع��ل��ى اأن 
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 ، ال��د���س��ت��ور«.  ح���دود  ف��ي  الاأم��ي��ر،  با�سم  المحاكم  تتولاها  الق�سائية  »ال�سلطة 

تم�س«،  لا  م�سونة  وذات��ه  ال��دول��ة،  رئي�س  »الاأم��ي��ر  اأن  على   )54( المادة  ون�ست 

كم�ا  وزرائ���ه«.،  بوا�سطة  �سلطاته  الاأمير  »يتولى  اأن  على   )55( المادة  ون�س�ت 

الدولة  م�سالح  على  ال����وزراء  مجل�س  »يهيمن  اأن  على   )123( ال��م�����ادة  ن�ست 

العمل  �سير  على  وي�سرف  تنفيذها،  ويتابع  للحكومة  العامة  ال�سيا�س�ة   وير�سم 

رئي�س  »ي��ت��ول��ى  اأن  ع��ل��ى   )127( ال��م��ادة  ون�����س��ت  ال��ح��ك��وم��ي��ة«.،  الاإدارات  ف��ي 

الاأعمال  تن�سيق  على  والاإ����س���راف  المجل�س  جل�سات  ري��ا���س��ة  ال����وزراء  مجل�س 

وزير  ك��ل  »يتولى  اأن  على   )130( ال��م��ادة  ون�ست  المختلفة«.  ال����وزارات  بين 

فيها،  للحكومة  العامة  ال�سيا�سة  بتنفيذ  ويقوم  وزارت��ه،  �سوؤون  على  الاإ�سراف 

 )58( ال��م��ادة  وق���ررت  تنفيذها«،  على  وي�سرف  ال����وزارة  ات��ج��اه��ات  ير�سم  كما 

ال�سيا�سة  عن  الاأمير  اأمام  بالت�سامن  وال��وزراء  ال��وزراء  مجل�س  رئي�س  م�سئولية 

المادة  واأ���س��ارت  وزارت��ه،  اأعمال  عن  اأمامه  وزي��ر  كل  وم�سئولية  للدولة،  العامة 

اأعمال وزارت��ه، ون�ست  الاأم��ة عن  اأن كل وزير م�سئول لدى مجل�س  اإلى   )101(

يطرح  ولا  وزارة،  اأي  ال��وزراء  مجل�س  رئي�س  يتولى  »لا  اأن  على   )102(  المادة 

في مجل�س الاأمة مو�سوع الثقة به« .

والوا�سح من الن�سو�س �سالفة الذكر اأن الد�ست�ور حدد الم�سئولية الوزارية عن 

: م�سئولية فردية، وم�سئولية جماعية، فكل  مبا�سرة الاخت�سا�سات في نوعين 

وزير م�سئول عن اأعمال وزارته م�سئولية فردية اأمام الاأمير، واأمام مجل�س الاأمة، 

كما اأنه م�سئول بالت�سامن مع رئي�س الوزراء وباقي الوزراء عن ال�سيا�سة العامة 

والتعاون  ال�سلطات  بين  المتبادل  الاإ�سراف  الد�ستور  جاعلًا  الاأمير،  اأمام  للدولة 

بينها هو محور النظام الد�ستوري كله، ولا ريب في هذا المقام اأن هذا التعاون اأكثر 

ما يكون ظهوراً بين ال�سلطتين الت�سريعية والتنفيذية، فلل�سلطة التنفيذية الحق في 

اقتراح القواني�ن، والح�ق في الت�سدي�ق عليها، واإ�س�دارها )مادة 65(، وحق اإ�سدار 

مرا�سيم لها قوة القانون في حالة ال�سرورة )مادة 71(، واإ�س�دار اللوائح اللازمة 

،)85 الانعقاد )مادة  اإلى  الاأمة  72(، وح�ق دعوة مجل�س  ) مادة  القوانين   لتنفي�ذ 
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وف�س دورته )مادة 89(، وحق حل المجل�س )مادة 107(، وفي المقابل لل�سلطة 

حق  الاأم��ة  ولمجل�س  وت�سرفاتها،  الحكومة  اأعمال  على  الرقابة  حق  الت�سريعية 

مواجهة  في  ول��ه  )م���ادة98(،  جديدة  وزارة  كل  برنامج  على  الملاحظات  اإب��داء 

الا�ستج�واب  وح�ق   ،)99 )م�ادة  ال�س�وؤال  ح�ق  وال��وزراء  ال��وزراء،  مجل�س  رئي�س 

)مادة 100 (، وحق �سحب الثقة من الوزراء ف�رادى )مادة 101(، وح�ق الاحتكام 

ال�وزراء  مجل��س  رئي��س  م�ع  التعاون  اإم��ك��ان  ع�دم  حالة  ف�ي  الدول�ة  رئي�س  اإل��ى 

114(، ومناق�س�ة الميزاني�ة واإق�رارها  اإجراء التحقيق ) مادة  )م�ادة102(، وح�ق 

)المادتان 141و145(، وقد جعل الد�ستور حجر الزاوية في كفالة الا�ستقرار في 

الحكم � على نحو ما اأف�سحت عنه المذكرة التف�سيرية للد�ست�ور � متمثلًا  في اأمور 

“ و�سع قيود على الم�سئولية ال�سيا�سية الفردية للوزراء بحيث   معينة من بينها 

لا يج�وز طرح الثق�ة بالوزير اإلا بناء على رغبته ه�و اأو بطلب ع�س�رة م�ن اأع�س�اء 

مع   ،.  .  . ا�ستجواب  مناق�سة  اإث��ر   ) الاأع�ساء  خُم�س  اأي   ( الاأق�����ل  عل�ى  المجل�س 

�ساأنه،  في  المجل�س  من  قرار  لاإ�سدار  ثم  الا�ستجواب،  لمناق�سة  المواعيد  التزام 

الرغم  على  القرار  �سدر  فاإن  بيانها،  ال�سابق  الاأع�ساء  اأغلبية  موافقة  وبا�ستراط 

الثقة،  ع�دم  ق��رار  تاريخ  من  من�سبه  معتزلًا  الوزير  اعتبر  العقبات  هذه  كل  من 

 )101 )مادة  القانوني  لل�سكل  ا�ستيفاءً  الدولة  رئي�س  اإلى  وجوباً  ا�ستقالته  وقدم 

ولذلك لا يبقى هذا الوزير في من�سبه ولو ارتاأى رئي�س الدولة حل مجل�س الاأمة 

والرجوع اإلى راأي ال�سعب«، وفي هذا المقام اأوردت المذكرة التف�سيرية اأنه »من 

الد�ستور على  المن�سود والذي حر�س  التعاون  اأن يحول جو  الماأمول باطمئنان 

تهيئة اأ�سبابه دون اللجوء اإلى هذا الاإجراء الا�ستثنائي البحت، فال�سالح العام هو 

الهدف  الرقابة، فوحدة هذا  المجل�س في  رائد  الحكم وهو كذلك  الوزير في  رائد 

�سالح  تقدير  في  والحكومة،  المجل�س  وتلاقي  الات��ج��اه  وح�دة  ب�سمان  كفيلة 

 المجموع على كلمة �سواء، كما اأنه من ناحية اأخرى قدر الد�ستور �سرورة الحذر 

هذه  تطغى  اأن  مخافة  وذل���ك  التنفيذي�ة،  ال�سلطة  �سمانات  ف��ي  المبالغة  م��ن 

الوزارية  الم�سئولية  التطبيق جوهر  اأو ي�سيع في  ال�سمانات على �سعبية الحكم 



- 212 -

التف�سيرية  المذك�رة  اأ�سارت  حي�ث  البرلمان�ي«  النظ�ام  في  الكلمة  جماع  هي   التي 

المظنة  تلك  ويدفع  ال�ساأن  هذا  في  الاطمئنان  يبعث  »مما  اأنه  اإلى  ال�سدد  ه�ذا  في 

التلويح  مجرد  اأن  م��ن  العالمية  الد�ستورية  ال��ت��ج��ارب  اأثبتته  م��ا  كبير  ح��د  اإل��ى 

فيها  التمادي  منع  اأو  وقوعها  قبل  الاأخ��ط��اء  درء  ف��ي  ع��ادة  فع�ال   بالم�سئولية 

اأو الاإ�سرار عليها، ولذلك تولدت فكرة الم�سئولية ال�سيا�سية تاريخياً عن التلويح اأو 

التهدي�د بتحريك الم�سئولية الجنائية للوزراء، وقد كانت هذه الم�سئولية الجنائية 

هي الوحيدة المق�ررة قديماً . كما اأن تجريح الوزي�ر...، بمنا�سبة بحث مو�سوع عدم 

الثقة، كفيل باإحراجه والدفع به اإلى الا�ستقالة، اإذا ما ا�ستند هذا التجريح اإلى حقائق 

دامغة واأ�سباب قوية تتردد اأ�سداوؤها في الراأي العام . كما اأن هذه الاأ�سداء �ستكون 

تحت نظر رئي�س الدولة باعتباره الحكم النهائي في كل ما يثار حول الوزير...، 

»بعدم  ق��رار  لاإ�سدار  اللازمة  الكبيرة  الاأغلبية  الاأم��ة  مجل�س  في  تتحقق  لم  ولو 

 الثقة«... كما اأن �سعور الرجل ال�سيا�سي الحديث بالم�سئولية ال�سعبية والبرلمانية، 

وح�سه المرهف من الناحية الاأدبية لكل نقد اأو تجريح، قد حملا الوزير البرلماني 

على التعجيل بالتخلي عن من�سبه اإذا ما لاح له اأنه فاقد ثقة الاأمة اأو ممثليها، وقد 

الحديثة  الد�ساتير  بع�س  ا�سطر  مما  الاإ�سراف  حد  اأحياناً  الح�سا�سية  هذه  بلغت 

للحد منها حر�ساً على القدر اللازم من الا�ستقرار الوزاري.”.

الحكومة  اأع��م��ال  على  الاأم���ة  مجل�س  رق��اب��ة  اأن  ت��ق��دم  مما  الم�ستف�اد  اإن  وح��ي��ث 

وت�سرفاتها � والتي تتج�سد �سورها المتعددة واأدواتها في ال�سوؤال والا�ستجواب 

ومن  والتنفيذية،  الت�سريعية  ال�سلطتين  بين  التعاون  مظاهر  من  هي   � والتحقيق 

الذي  وم�ستلزماته  الجوهرية،  خ�سائ�سه  ومن  الد�ستوري،  النظام  مقت�سيات 

ال�سيا�سية  الم�سئولية  النظام من مبداأ  اأ�سا�سه نظام الحكم، متخذاً هذا  يقوم على 

الفردية للوزراء اأمام مجل�س الاأمة وتحديد م�سئولية كلٍ منهم عن اأعماله خياراً، 

فح�سب الاأمة اأن الوزراء م�سئولون اأمام نوابها، جاعلًا من ذلك اإطاراً يوفر للحكم 

طابعه ال�سعبي .
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ولما كان ذلك، وكان الن�س في المادة )100( من الد�ستور على اأن »لكل ع�سو من 

اأع�ساء مجل�س الاأمة اأن يوجه اإلى رئي�س مجل�س الوزراء واإلى الوزراء ا�ستجوابات 

الا�ستجواب  في  المناق�سة  تجرى  ولا  اخت�سا�ساتهم،  في  الداخلة  الاأم��ور  عن 

الا�ستعجال  حالة  غير  في  وذلك  تقديمه،  يوم  من  الاأق��ل  على  اأي��ام  ثمانية  بعد  اإلا 

يجوز  الد�ستور  من  و)102(   )101( المادتين  حكم  وبمراعاة  الوزير،  وموافقة 

اأن يوؤدي الا�ستجواب اإلى طرح مو�سوع الثقة على المجل�س .«، والن�س في المادة 

)101( على اأن »لكل وزير م�سوؤول لدى مجل�س الاأمة عن اأعمال وزارته، واإذا قرر 

المجل�س عدم الثقة باأحد الوزراء اعتبر معتزلًا للوزارة من تاري�خ ق�رار ع�دم الثق�ة 

ويقدم ا�ستقالته ف�وراً ولا يج�وز ط�رح مو�سوع الثقة بالوزير اإلا بناء على رغبته 

يجوز  ولا  اإليه،  موجه  ا�ستجواب  مناق�سة  اإثر  اأع�ساء  ع�سرة  من  موقع  طلب  اأو 

اأيام من تقديمه، ويكون �سحب  اأن ي�سدر ق�راره في الطلب قب�ل �سبعة  للمجل��س 

الثقة من الوزير باأغلبية الاأع�ساء الذي�ن يتاألف منهم المجل��س فيما ع�دا الوزراء، 

ولا ي�ست�رك ال�وزراء في الت�سويت على الثقة«. 

مجل�س  رئي�س  اإلى  الا�ستجوابات  توجيه  اأن  المادتين  هاتين  من  البين  اإن  وحيث 

الاأم��ة، واأن هذا  ال��وزراء هو حق د�ستوري مقرر لع�سو مجل�س  اإل��ى  اأو  ال��وزراء 

الحق هو اأكبر مظاهر ما لل�سلطة الت�سريعية من الرقابة على ال�سلطة التنفيذية، اإذ 

تتجلى فيه الم�سئولية ال�سيا�سية باأجلى مظاهرها، فالنظام الد�ستوري قائم على 

�سئون  اإدارة  في  الاأمة  واإ�سراك  النيابي  المجل�س  اأمام  الوزارية  الم�سئولية  مبداأ 

البلاد والاإ�سراف على و�سع قوانينها ومراقبة تنفيذها ومدى التزام الحكومة في 

اأعمالها وت�سرفاتها بحدودها، والطريقة لتحقيق هذا المبداأ هي مناق�سة الحكومة 

اإلا محققاً لهذا الغر�س، واأنه واإن كان الا�ستجواب  الح�ساب، ولي�س الا�ستجواب 

اأنه لي�س ا�ستفهاماً، واإنما هو توجيه  اإلا  بالمعنى الا�سطلاحي هو طلب الجواب، 

اأحد  مُ�ستَجْوِباً وهو  الاأمر  الم�ستجوب وتجريح �سيا�سته، مما ي�ستلزم  اإلى  النقد 

اأو  ال��وزراء  مجل�س  رئي�س  وه�و  مُ�ستَجْوَباً  ي�ستلزم  كما  الاأم�ة،  مجل�س  اأع�س�اء 

الوزير الم�سئول عن الت�سرفات اأو الاأعمال التي يراد الا�ستجواب عنها وبالتالي 
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الوزراء  اإلى رئي�س مجل�س  اإلا  ا�ستجوابات  فلا ي�سح د�ستورياً ولا عملياً توجيه 

العامة،  ال��دول��ة  �سئون  من  اأم��ر  في  اإلا  يكون  لا  والا�ستجواب  ال���وزراء،  اإل��ى  اأو 

ظاهر  اأث��ر  من  له  وما  �سيا�ستها،  ب�سئون  مبا�سرة  غير  اأو  مبا�سرة  تتعلق  والتي 

اأن تكون مو�سعاً له، واإلا �ساع الغر�س  في مجراها، فالاأمور الخا�سة لا ي�سح 

منه  تُلقى  منبراً  لي�س  النيابي  المجل�س  اأن  عن  ف�سلًا  الا�ستجواب،  من  المق�سود 

المطاع�ن ال�سخ�سية على الوزراء اأو تناول اأم�ورهم ال�سخ�سي�ة وخ�سو�سياتهم 

اأ�سا�سه  الت�سهير بهم، فحق الا�ستجواب  اأو  التهجم عليهم  اأو  الني�ل منه�م  بق�س�د 

القانوني الرغبة في تحقيق الم�سئولية الوزارية ال�سيا�سية اأمام المجل�س النيابي 

الحكومة،  واأداء  اأعمال  على  الاأم��ة  رقابة  تحقيق  اأخ��رى  وبعبارة  فعالة،  بطريقة 

النيابي،  المجل�س  له في  الاأ�سلي لا محل  الغر�س  ما يخرج عن تحقيق هذا   فكل 

ولا وجه للقول باأن حق ع�سو مجل�س الاأمة في تقديم الا�ستجواب غير محدود، 

تجاوزت  ف���اإذا  الا�ستعمال،  حُ�سن  م��ن  ح�����دود  لها  الحقوق  جميع  اأن  ف��ال��واق��ع 

باأن  القول  اأن  كما  فيها،  الحق  �ساحبها  وفقد  �سدها  اإل��ى  انقلبت  ال��ح��دود  ه��ذه 

فاإذا كان  اإطلاقه،  ي�ستقيم على  المجل�س قول لا  الا�ستجوابات حق مطلق لع�سو 

والاعتبار،  بالرعاية  والاأَوْلَ����ى  الاأج��در  هي  تكون  قد  حقوق  فللغير  حق  للنائب 

الا�ستجواب  ح��ق  المجل�س  لع�سو  ك���ان  واإن  ف��اإن��ه  اأخ����رى  ن��اح��ي��ة  م��ن  اأن���ه   ك��م��ا 

الوقت  تخير  ل��ه  كما  واأه��م��ي��ة،  ���س��رورة  ل��ه  واقت�ست  اإل��ي��ه،  الحاج�ة  دَعَ���تْ  كلما 

اأو  ال���وزراء  مجل�س  رئي�س  اإل��ى  توجيهه  اختيار  وك��ذل��ك  لا�ستعماله،  المنا�سب 

المجل�س،   ع�سو  تقدير  بح�سب  ذلك  كل  مو�س�وعه،  واختيار  بعينه،  وزي��ر   اإل��ى 

في  الا�ستجوابات  من  بوابل  الحكومة  اإمطار  اأن  البيان  عن  غني  هو  مما  اأن��ه  اإلا 

المجل�س النيابي من غير �سرورة اأو اأهمية يعطل الحكومة عن اأعمالها، وي�سيع 

على المجل�س النيابي وقته، في مثل هذه الا�ستجوابات ويقلل من قيمتها .

اأما   هذا والا�ستجواب يفترق عن ال�سوؤال، فالا�ستجواب يحمل معنى المحا�سبة، 

معين،  اأمر  عن  الم�سئول  من  اإي�ساحات  اأو  بيانات  طل�ب  اإلى  فين�س�رف  ال�س�وؤال 

ومتى قدم الم�سئول البيانات المطلوبة انتهى الاأم�ر، وقد يكون المق�سود في كثير 
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من الاأحايين من توجيه ال�س�وؤال لا مجرد طلب البيان والرغبة في الوقوف على 

التحذير من ت�سرف  اأو  الاأم��ور  اأمر من  اإلى  اأمر معين، بل لفت نظر  الحقيقة في 

معين، واإذا كان ال�سوؤال له جوابه، ويقت�سر اأمره ما بين ال�سائل والم�سئول، فاإن 

نتائجه، والا�ستجواب قد ي�ستتبعه طرح مو�سوع  له مناق�سته، وله  الا�ستجواب 

الثقة بالوزير الم�ستجوب، اأما ال�سوؤال فلي�س له هذا الاأثر .

ول��م��ا ك���ان الا���س��ت��ج��واب ع��ل��ى ه���ذه ال��درج��ة م��ن ال��خ��ط��ورة ف��ق��د اأُحِ���ي���طَ ببع�س 

ال�سمانات  ببع�س  اأحُيط  فيه، كما  للاإ�سراف والت�سرع  الخا�سة منعاً  الاإج��راءات 

لتمكينهم  والمجال  ال��وق��ت  اإف�ساح  م��ع  المباغتة،  م��ن  م��اأم��ن  ف��ي  ال���وزراء  تجعل 

بن�سها   )100( ال��م��ادة  اأب��رزت��ه  ال���ذي  الاأم���ر  وه��و  �سيا�ستهم،  ع��ن  ال��دف��اع  م��ن 

يوم  م��ن  الاأق���ل  على  اأي���ام  ثمانية  بعد  اإلا  الا�ستجواب  مناق�سة  ج��واز  ع��دم  على 

هو  ذلك  من  والق�سد  الوزير،  وموافقة  الا�ستعجال  حالة  غير  في  وذلك   تقديمه، 

يتخذ  حتى  الفر�سة  واإعطاوؤه  له،  م�ستعد  غير  وهو  ةً  مُفَاجَاأَّ الوزير  به  يفاجاأ  األا 

ال�سدد  هذا  في  يكفي  ولا  بحجته،  الاإدلاء  من  ويتمكن  لمناق�سته  وي�ستعد  عدته 

موافقة  لذلك  تجب  واإن��م��ا  الا�ستعجال،  حالة  توفر  مجرد  الاأج���ل  ه��ذا  لتق�سير 

وا�سحاً  الا�ستجواب  مو�س�وع  يكون  اأن  وج��وب  ولازم��ه  مقت�ساه  بما  الوزير، 

هذا  ���س��اأن  م��ن  اأن  اإذ  مبهماً،  غام�ساً  يكون  واألا  مح�ددة  وقائ�ع  على  ومن�سباً 

الغمو�س والاإبهام تعذر ح�سر المعلومات التي يلزم جمعها ا�ستعداداً لمناق�سته، 

 

اأن تقوم على عنا�سر وا�سحة كي تثار  الوزارية يجب  الم�سئولية  اأن  ف�سلًا عن 

اأ�سانيدها فلا يوؤخذ على حين غرة، ومن  م�سئولية المُ�ستَجَوْب ب�ساأنها، تُح��سر 

اأثناء  الا�ستجواب  طلب  على  اأخ��رى  جديدة  مو�سوعات  اإقحام  يجوز  لا  فاإنه  ثم 

مناق�سته، اإلا ما كان متعلقاً بوقائع تف�سيلية ترتب�ط بحك�م الل�زوم بمو�س�وع طلب 

الا�ستجواب.

العامة  ال�سيا�سة  ب�ساأن  ال��وزاري��ة  الم�سئولية  تحريك  يت�سمن  والا���س��ت��ج��واب 

تلك  الم�سئولية  ه��ذه  واأ�سا�س  ب��وزارت��ه،  الخا�سة  ال��وزي��ر  �سيا�سة  اأو  للحكومة 

الد�ستور  ف��ي  اأ�سلها  تجد  التي  الكبيرة  والاخت�سا�سات  الوا�سعة  ال�سلطات 
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ن�ست  فقد  �سئونها،  وت�سريف  وزارت���ه  اأع��م��ال  لمبا�سرة  للوزير  يخوله  فيما 

 “ وزرائ��ه  بوا�سطة  �سلطاته  الاأمير  يتولى   “ اأن  على  الد�ستور  من   )55( المادة 

اأن  البرلماني، وموؤداها  النظام  الن�س م�ستمدة من مبادئ  الواردة بهذا  والقاعدة 

بوا�سطة  تُمَارَ�س  اإنما  الدولة،  لرئي�س  والمقررة  الد�ستور  في  ترد  التي  ال�سلطات 

اأ�سبح  مما  اأعماله،  عن  �سيا�سياً  ال��دول��ة  رئي�س  م�سئولية  لعدم  نظراً  الحكومة 

عنها،  �سيا�سياً  في�ساألون  ال���وزراء  على  الاأع��م��ال  ه��ذه  تبعة  تُلْقَى  اأن  معه  ل��زام��اً 

 

ال��وزراء يقت�سر نطاقه على رئا�سة جل�سات  ولما كان اخت�سا�س رئي�س مجل�س 

مجل�س الوزراء والاإ�سراف على تن�سيق الاأعمال بين الوزارات المختلف�ة دون اأن 

يتولى اأي وزارة، كما لا يطرح في مجل�س الاأمة مو�سوع الثقة به وفقاً لما ن�ست 

ال�سيا�سية  الم�سئولية  فاإن  الد�ستور،  من   )102( المادة  من  الاأول��ى  الفقرة  عليه 

اإنما تقع ب�سفة اأ�سا�سية على عاتق الوزراء فرادى بخلاف الم�سئولية الت�سامنية 

العامة  بال�سيا�سة  المتعلقة  الم�سائل  الوزراء والوزراء جميعاً عن  لرئي�س مجل�س 

للدولة، وهي تلك الم�سائل التي لاأهميتها كانت مو�سوع بحث مجل�س الوزراء اأو 

اأن من المفرو�س فيها اأن تكون مو�سوع بحثه .

مجل�س  لع�سو  يحق  فاإنه  للوزراء  الفردية  ال�سيا�سية  الم�سئولية  لاأحكام  واإعمالًا 

اخت�سا�ساته،  ف��ي  الداخلة  الاأم���ور  ع��ن  ال��وزي��ر  اإل��ى  الا�ستجواب  توجيه  الاأم���ة 

والاإ�سراف  ال��وزارة  واتجاهات  فيها  العامة  لل�سيا�سة  وتنفيذه  وزارت��ه،  واأعمال 

على تنفيذها ح�سبما دل على ذلك �سريح عبارة الفقرة الاأولى لكل من المادتين 

)100( و)101( من الد�ستور بالترابط مع ما تقرره المادة )130( من الد�ستور 

بتنفيذ  ويقوم  وزارت��ه  �سئون  على  الاإ�سراف  وزي��ر  كل  يتولى  ب��اأن  تق�سي  التي 

مبادئ  مع  الاأول  المقام  في  تت�سق  اإنما  الاأح��ك��ام  وه��ذه  فيها،  العامة  ال�سيا�سة 

البرلماني  النظامين  بين  و�سطاً  نظاماً  الد�ستور  تبناه  الذي  الديمقراطي  النظام 

والرئا�سي مع انعطاف اأكبر نحو اأولهما ح�سبما هو م�ستفاد من ن�س المادة )6( 

التف�سيرية، و�سلطة الوزير ذات طبيعة مزدوجة  الد�ستور وما جاء بمذكرته  من 

يهيمن  الذي  ال��وزراء  اأع�ساءً في مجل�س  ال��وزراء جميعاً  لكون  �سلطة حكم  فهي 
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على م�سالح الدولة وير�سم ال�سيا�سة العامة ويتابع تنفيذها وي�سرف على �سير 

الد�ستور،  من   )123( المادة  عليه  تن�س  لما  طبقاً  الحكومية  الاإدارات  في  العمل 

 

الوزير  لان  اإدارة  �سلطة  اأن��ه��ا  ك��م��ا  ال��ح��ك��م،  م�سئولية  ف��ي  م�����س��ارك��ون  ف��ه��م 

بجميع  يتمتع  ال�سفة  وب��ه��ذه  ل���وزارت���ه،  الاأع��ل��ى  الاإداري  الرئي�س  ه��و  يعتبر 

واأجهزة  واإدارات  موظفين  م��ن  يتبعها  وم��ا  عليها  الرئا�سية  ال�سلطة  مظاهر 

وم���راف���ق، وم���ن ث���م ف��م��ن ال��ط��ب��ي��ع��ي اأن ي��ت��ح��م��ل ت��ب��ع��ة الاأخ���ط���اء ال��ن��ا���س��ئ��ة عن 

 اإدارت���������ه، وع����ن اأع���م���ال���ه وت�����س��رف��ات��ه ال��م��ت��ع��ل��ق��ة ب�����س��ئ��ون وزارت�������ه ال��داخ��ل��ة 

الاأعمال  جميع  عن  النيابي  المجل�س  اأم��ام  �سيا�سياً  في�ساأل  اخت�سا�ساته،  في 

العمدية  وال�سلبية،  منها  الاإيجابية  القانون،  اأو  للد�ستور  المخالفة  والت�سرفات 

وغير العمدية، بو�سائل الرقابة البرلمانية المقررة لل�سلطة الت�سريعية على اأعمال 

ال�سلطة التنفيذية بموجب اأحك�ام الد�ستور وعمادها الا�ستجواب .

اإلا  مركزه  ي�سغل  ولا  القانوني�ة،  �سلطته  ي�ستم�د  لا  الوزير  وكان  ذل�ك،  كان  ولما 

في  الوزارية  اخت�سا�ساته  ي�ستمد  اأنه  كما  بتعيينه،  ال�سادر  المر�سوم  على  بناء 

الاأ�سل من المر�سوم المتعلق بتنظيم وزارته، وتحديد اخت�سا�ساتها، بالاإ�سافة 

المقرر  من  ك��ان  واإذ  اأخ���رى،  اخت�سا�سات  من  واللوائح  بالقوانين  ي��رد  ما  اإل��ى 

بالموؤ�س�سات  المتعلقة  الاأع��م��ال  ع��ن  للوزير  الفردية  الم�سئولية  اإل��ى  بالن�سبة 

الملحقة  اأو  ل��ه  ال��ت��اب��ع��ة  الم�ستقلة  الاإدارة  وج��ه��ات  ال��ع��ام��ة  وال��ه��ي��ئ��ات   ال��ع��ام��ة 

تكن  لم  معينة  �سلطة  ممار�سة  الوزير  اإلى  الم�سرع  اأ�سند  اإذا  اأنه  بوزارته،  اأو  به 

تتبع  ال�سلطة  فاإن  بها،  للا�سطلاع  لوزارته  الاأ�سا�سية  الاأعمال  في  اأ�سلا  داخلة 

وذلك  ال�سلطة  لهذه  مبا�سرته  عن  الم�سئولية  الوزير  يتحمل  ثم  فمن  الم�سئولية، 

في حدود �سلاحياته واخت�سا�سات�ه التي منحها له الم�سرع في نط�اق الد�ستور 

التي ي�ستعمل فيها �سلطته، واإذ ن�ست  الدائرة  اإطار  الم�سئولية تتحدد في  اأن  اأي 

وهيئات  العامة  الموؤ�س�سات  القانون  ينظم   « اأن  على  الد�ستور  من   )133( المادة 

فذلك   ،» ورقابتها  الدولة  توجيه  ظل  في  الا�ستقلال  لها  يكفل  بما  البلدية  الاإدارة 

يدل على اأن الد�ستور واإن عهد للقانون تنظيم تلك الموؤ�س�سات والهيئات وغيرها 
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واإدارة  �سئونها  وت�سريف  ا�ستقلالها  يكفل  بما  اللامركزية  الاإدارة  جهات  من 

المركزية،  ال�سلطة  اإلى  الرجوع في ذلك  اأعمالها واإ�سدار قراراتها ونفاذها دون 

اأن هذا الا�ستقلال لا يعني ا�ستقلالًا بلا م�سئولية، فواجب الحكومة مراقبتها  اإلا 

وتوجيهها والاإ�سراف على كيفية اإدارتها ومدى تنفيذها للقواعد والاأغرا�س التي 

يقلل  اأن  الجهات  لهذه  الا�ستقلال  هذا  تقرير  �ساأن  من  فلي�س  اأجلها،  من   اأن�سئت 

من هيمنة مجل�س الوزراء على �سئون وم�سال�ح الدولة جميعاً، اأو يتعار�س ذلك مع 

مبداأ الم�سئولية الوزارية اأو يعد هذا الا�ستقلال م�سقطاً لهذه الم�سئولية فراراً منها 

لما في ذلك من اإهدار لحق المجل�س النيابي في الرقابة ومخالفة للد�ستور، ومن 

ثم يتعين اإخ�ساع اأعمال وت�سرفات تلك الجهات الم�ستقلة �سالفة الذكر للتوجيه 

ال��وزراء  مجل�س  وه��ي   � المركزية  ال�سلطة  تمار�سها  التي  والرقابة  والاإ���س��راف 

ال�سيا�سة  تنفيذ  لح�سن  �سماناً  وذل��ك   � ال�ساأن  بهذا  المخت�س  الوزير  في  ممثلًا 

المركزية  لل�سلطة  الاإداري���ة  الو�ساية  نطاق  في  يندرج  مما  وهو  للدولة،  العامة 

على ال�سلطات اللامركزية، كما اأنه من ناحية اأخرى يقع على هذه الجهات واجب 

الالتزام بتنفيذ التوجيهات ال�سادرة من ال�سلطة المركزية في الدولة وهي مجل�س 

الوزراء ال�ذي يمثل�ه ك�ل وزير بالن�سبة للهيئ�ة اأو الموؤ�س�سة التي تخ�سع لاإ�سرافه 

اأو اإ�سراف وزارته، والذي يتولى عر�س �سئونها وم�ساكلها على مجل�س الوزراء 

واقتراح الحلول اللازمة لها، دون اأن يعني ذلك م�سا�ساً با�ستقلالها اأو انتقا�ساً من 

�سلاحياتها في اإ�سدار القرارات المخت�سة بها قانوناً، وموؤدى ذلك اأن الموؤ�س�سات 

الملحقة  اأو  المخت�س  للوزير  التابعة  الم�ستقلة  العامة والاإدارات  العامة والهيئات 

وت�سرفاتها  اأعمالها  وتخ�سع  مبا�سرة  م�سئولية  اأمامه  م�سئولة  بوزارته  اأو  به 

حدود  في  واخت�سا�سه  �سلطته  يمار�س  والوزير  ورقابته،  واإ�سرافه  لتوجيهه 

الرقابة  تتناول  فقد  و�سيقاً،  ات�ساعاً  عليه  ين�س  الذي  وبالقدر  القانون  يقرره  ما 

اأعمال الجهة الم�ستقلة في ذاتها واإجراءات تنفيذها، وذلك باإخ�ساعها لاإذن �سابق 

اأع�ساء  اأو تخويله ال�سلطة في تعيين  اأو ت�سديق لاحق منه  من الوزير المخت�س 

مجل�س اإدارتها كلهم اأو بع�سهم اأو حلوله اأو وزارته محل الجهة في اأداء العمل اأو 
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اإلى غير ذلك من الاأمور، وعلى �سوء ما تقدم فاإن الرقابة  الم�ساركة في الاإدارة 

البرلمانية لل�سلطة الت�سريعية على اأعمال ال�سلطة التنفيذية وفقاً للد�ستور تخول 

لع�س�و مجل�س الاأمة الحق في ا�ستجواب الوزير عن اأعمال وزارته بالمعنى الوا�سع 

على  والاإ�سراف  بوزارته  المتعلقة  اخت�سا�ساته  في  تدخل  التي  الاأم��ور  لت�سمل 

�سئونها وتنفيذ ال�سيا�سة العامة فيها، عملًا باأحكام المواد )1/100(و)1/101(

 و)130( من الد�ستور، كما يمتد حق الا�ستجواب اإلى �سمول الاأعمال التي تدخل 

في اخت�سا�سات الوزير في مجال التوجيه والاإ�سراف والرقابة على الموؤ�س�سات 

اأو بوزارته  به  الملحقة  اأو  له  التابعة  الم�ستقلة  العامة والاإدارات  العامة والهيئات 

تطبيقاً لن�س المادة )133( من الد�ستور . 

لزوماً  وتنتجها  الم�سئولية  ت��وج��ب  ال�سلطة  ف���اإن  ال��د���س��ت��وري��ة  للنظم  وط��ب��ق��اً 

اأن  يجب  ال�سلطة  يبا�سر  فالذي  تفارقها،  ولا  عنها  تبعد  لا  الظليل  كالظل  فهي 

�سلطة  �ساحب  يكون  اأن  يجب  يُ�ساءل  وال���ذي  مبا�سرتها،  ع��ن  م�سئولًا  يكون 

ت�سرف  ات��خ��اذ  اأو  ب��اإج��راء  القيام  على  ال��ق��درة  قانوناً  يخوله  بما  واخت�سا�س 

م��ع��ي��ن، وع��ل��ى خ���لاف ذل���ك ف���اإن ع���دم الاخ��ت�����س��ا���س ي����وؤدي اإل���ى ان��ع��دام القدرة 

الت�سرف، وبالتالي فلا م�سئولية بلا �سلطة  اأو  الاإج��راء  الاإتيان بهذا  قانوناً على 

 

عن  تفترق  كانت  واإن  الد�ستوري  المجال  في  والاخت�سا�سات  اخت�سا�س،  اأو 

الد�ستور  هو  الاأول��ى  م�سدر  اأن  اإلى  بالنظر  الاإداري  المجال  في  الاخت�سا�سات 

بينما يتردد م�سدر الاأخيرة بين القانون واللوائح اإلا اأنه يجمعهما اأنهما ينت�سبان 

اإلى مبادئ القانون العام الذي �سرع الاخت�سا�س لو�سع قواعد اآمرة ملزمة  معاً 

للاإدارة تحقيقاً للم�سلحة العامة .

ول��م��ا ك���ان الاخ��ت�����س��ا���س ف��ي ال��م��ج��ال ال��د���س��ت��وري ك�����س��اأن الاخ��ت�����س��ا���س في 

يكون  اأن  يتعين  ف��اإن��ه  ث��م  وم���ن  عنا�سر  اأرب��ع��ة  ع��ل��ى  ي��ق��وم  الاإداري  ال��م��ج��ال 

تتوافر  واأن  ع��ن��ه��ا  ا���س��ت��ج��واب��ه  ال���م���راد  ال�������وزارة  ب���اأع���م���ال  م��خ��ت�����س��اً  ال���وزي���ر 

 

الا�ستجواب �سحيحاً وفقاً  ي�ستقيم  العنا�سر مجتمعة حتى  تلك  اخت�سا�سه  في 

لاأحكام الد�ستور . وهي تتمثل في )العن�سر ال�سخ�سي( ولازمه اأن يكون الوزير 
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الم�ستجوب قد اكت�سب ال�سفة الوزارية بتعيينه وزيراً لوزارته بموجب مر�سوم 

اأميري طبقاً للمادة )56( من الد�ستور، و) العن�سر المو�سوعي ( وموؤداه اأن تكون 

الم�سرع  ق�ررها  التي  الح�دود  في  داخلة  الا�ستجواب  محل  والت�سرفات  الاأعمال 

اأن  مقت�ساه  الزمني(  فيه،و)العن�سر  ممار�ستها  للوزير  اأت��اح  الذي  النطاق  وفي 

اأو من  تكون الاأعمال والت�سرفات المراد ا�ستجواب الوزير عنها قد �سدرت منه 

يحمل  التي  للوزارة  ولايته  فترة  خلال  هذه  ب�سفته  له  التابعين  الاأ�سخا�س  اأحد 

حقيبتها والتي تبداأ منذ تعيينه وزيراً لها وت�ستمر حتى تنتهي بانتهاء عمله بها 

لاأي �سبب كان يف�سي اإلى زوال �سفته الوزارية،و)العن�سر المكاني( وقوامه اأن 

الوزير باعتباره �سلطة مركزية في وزارته فاإنه يب�سط �سلطته هذه ليمار�س �سائر 

���� المخولة له لي�س في عا�سمة البلاد فح�سب  ��� بالمعنى الوا�سع  اأعماله الوزارية 

بل تمتد اإلى �سائر اأنحائها ويمار�س هذه الاأعمال عن طريق التابعين له ولوزارته 

والملحقين بها من موظفين واإدارات واأجهزة ومرافق . 

الد�ستورية  الن�سو�س  ل��دلال��ة  ال�سحيح  المفهوم  وك��ان  ت��ق��دم،  لما  اإن��ه  وحيث 

م�ساألة  تخلفت  اإذا  للد�ستور  موافقاً  يكون  لا  الا�ستجواب  اأن  موؤداه  البيان  �سالفة 

من  المقدم  الطلب  في  الواردة  والوقائع  المو�سوعات  في  الوزاري  الاخت�سا�س 

اأحكام الم�سئولية  اإلى  اأحد الوزراء ا�ستناداً  اأع�ساء مجل�س الاأمة لا�ستجواب  اأحد 

الوزير  يمار�سها  اأ�سلية  اأعمالًا  اأعمال وزارته �سواء كانت  للوزير عن  ال�سيا�سية 

الاأعمال  تلك  اأو  �سئونها  ت�سريف  يتولى  التي  لوزارته  الاأعلى  الرئي�س  باعتباره 

التي عهد الم�سرع اإليه بها في مجال التوجيه والاإ�سراف والرقابة على الموؤ�س�سات 

اأو بوزارته  به  الملحقة  اأو  له  التابعة  الم�ستقلة  العامة والاإدارات  العامة والهيئات 

من  يجوز  لا  التي  الاأعمال  �سور  ومن  الاإداري���ة،  الو�ساية  نطاق  في  يندرج  مما 

ب�ساأنها  الاخت�سا�س  م�ساألة  لتخلف  عنها  الوزير  ا�ستجواب  الد�ستورية  الناحية 

تلك الاأعمال ال�سابقة التي �سدرت منه قبل توليه الوزارة التي يحمل حقيبتها اأياً 

كانت �سفته وقت �سدورها، ومن تلك ال�سور اأي�ساً الاأعمال ال�سابقة التي �سدرت 

الوزير  تعيين  قبل  ال��وزارة  تولوا  الذين  ال�سابقين  ال��وزراء  من  اأو  اآخر  وزير  من 
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المراد ا�ستجوابه وزيراً لها متى كانت هذه الاأعمال ال�سابقة قد تمت ولم ت�ستمر 

في عهده بما ينتفي عنه الاخت�سا�س بها والم�سئولية ال�سيا�سية اأمام مجل�س الاأمة 

اأن يتخذ ب�ساأنه�ا  الوزير معيبة دون  الاأعمال في عهد  ا�ستمرت تلك  اإذا  اأما   عنها، 

في حدود �سلطته اإجراءً اأو ت�سرفاً في مكنته قانوناً لاإزالة العيب اأو اإ�سلاحه فاإن 

هذه الاأعمال بالنظر اإلى ا�ستمرارها معيبة خلال فترة ولاية الوزير لوزارته تكون 

داخلة في اخت�سا�ساته بما ينف�سح معها مجال م�سئوليته ال�سيا�سية عنها وي�سوغ 

كان  اإذا  اأن��ه  البيان  عن  غني  اأن��ه  كما  للد�ستور،  وفقاً  ب�ساأنها  ا�ستجوابه  بالتالي 

الا�ستجواب موجهاً ل�سيا�سة وزارته، وكانت هي �سيا�سة �سلفه، فلع�سو المجل�س 

الحق في توجيه الا�ستجواب اإلى الوزير عنها متى ا�ستمرت �سيا�سة �سلفه باقية 

في الوزارة، وهي التي يهتم بها المجل�س النيابي للحكم لها اأو عليها .

واإذ كانت هذه المحكمة قد اأعملت ولايتها وبا�سرت اخت�سا�سها بنظر طلب تف�سير 

الن�سو�س الد�ستورية �سالفة الذكر وبينت دلالتها وحقيقة المق�سود منها، فاإنها 

تقف عند هذا الحد دون التطرق اإلى بيان الحكم الد�ستوري لتلك الن�سو�س بالن�سبة 

اإلى الوقائع والمو�سوعات التي كانت محلًا للا�ستجواب في �ساأنها، لانح�سار هذا 

الاأمر عن ولايتها . 

فلهـذه الأسباب

قـررت المحكمة في شأن تفسير المادتين )100( و)101( من الدستور، وذلك بالارتباط 

مع المادتين )130( و)133( منه، وفي ضوء بقية مواده الأخرى المرتبطة بهذا الخصوص 

ما يلي : 

حصر أسانيدها، حتى 
ُ
 : أن الاستجواب يجب أن يكون موضوعه واضحاً، محدداً بوقائع ت

ً
أولا

ب عدته، ويستعد لمناقشته، ويتمكن من الإدلاء بحجته، ولا يجوز 
َ
و
ْ
يتخذ المستج

إلا ما كان  أثناء مناقشته  الاستجواب  إقحام موضوعات جديدة أخرى على طلب 

متعلقاً بوقائع تفصيلية ترتبط بحكم اللزوم بموضوع طلب الاستجواب .
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أعمال  وعن  اختصاصه،  في  الداخلة  الأمــور  عن  يكون  الوزير  استجواب  أن   : ثانياً 

للحكومة  العامة  السياسة  بتنفيذ  وقيامه  شئونها،  على  ــراف  والإش ــه،  وزارت

يمارسه  وعما  تنفيذها،  على  ــه  وإشــراف الــــوزارة،  اتجاهات  ــم  ورس  فيها 

والرقابة  والإشــــراف  التوجيه  مــجــال  فــي  قــانــونــاً  لــه  متاحة  سلطة  مــن 

 

التابعـة  المستقلة  والإدارات  العـامة  والهيئات  العامة  المؤسسات   على 

له أو الملحقـة به أو بوزارته لتنفيذ السياسة العامة للحكومة، وبمراعاة القدر الذي 

بما  استجوابه عنها  المراد  بالأعمال  والاختصاص  السلطة  للوزير من  قانوناً   
َ
نِح

ُ
م

يمكنه من القدرة على الإتيان بها، ولا يجوز استجواب الوزير عن الأعمال السابقة 

أياً كانت صفته وقت  التي صدرت منه قبل توليه الوزارة التي يحمل حقيبتها 

صدورها، كما لا يجوز استجواب الوزير عن الأعمال السابقة التي صدرت من وزير 

آخر أو من الوزراء السابقين الذين تولوا الوزارة قبل تعيين الوزير المراد استجوابه 

وزيراً لها متى كانت هذه الأعمال السابقة قد تمت ولم تستمر في عهده .
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القرار الصادر بجلسة 2011/2/21 

في طلب التفسير رقم )2( لسنة 2011

طالب التفسير: مجلس الوزراء

الفصل بين السلطات • الحصانة البرلمانية • مسئولية 
رئيس مجلس الوزراء والوزير أمام مجلس الأمة • 

أعمال السلطة القضائية

بإثبات عدول  المحكمة  • قرار  التفسير  الوزراء لطلب  سحب مجلس 
المجلس عن هذا الطلب •
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موضوع الطلب

تفسير المواد )50( و )1/100( و )111( و )163( من الدستور .

واخت�سا�سات  حللدود  حللول  النظر  وجهات  في  تباين  من  ثللار  ما  بمنا�سبة  وذلللك 

وتحديد  و�سوابطها،  الأمة  مجل�ص  لع�سو  البرلمانية  والح�سانة  الدولة،  �سلطات 

اأعمال  عن  م�سئوليته  ومدى  الأمللة،  مجل�ص  اأمللام  الللوزراء  مجل�ص  رئي�ص  م�سئولية 

 

ال�سلطة الق�سائية.

نص المادة )50( من الدستور 

))يقوم نظام الحكم على أساس فصل السلطات مع تعاونها وفقاً لأحكام الدستور، 

ولا يجوز لأي سلطة منها النزول عن كل أو بعض اختصاصها المنصوص عليه 

في هذا الدستور ((. 

نص المادة )1/100( من الدستور

وإلى  الوزراء  رئيس مجلس  إلى  يوجه  أن  الأمة  أعضاء مجلس  ))لكل عضو من 

الوزراء استجوابات عن الأمور الداخلة في اختصاصهم...((.

نص المادة )111( من الدستور

)) لا يجوز أثناء دور الانعقاد، في غير حالة الجرم المشهود، أن تتخذ نحو العضو 

إجراءات التحقيق أو التفتيش أو القبض أو الحبس أو أي إجراء جزائي آخر الا 

بإذن المجلس، ويتعين إخطار المجلس بما قد يتخذ من إجراءات جزائية أثناء 

انعقاده على النحو السابق((. 

كما يجب إخطاره دوماً في أول اجتماع له بأي إجراء يتخذ في غيبته ضد أي 
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قراره في طلب  المجلس  لم يصدر  إذا  الأحوال  أعضائه، وفي جميع  عضو من 

الإذن خلال شهر من تاريخ وصوله اليه اعتبر ذلك بمثابة إذن  .

نص المادة )163( من الدستور

))لا سلطان لأي جهة على القاضي في قضائه ، ولا يجوز بحال التدخل في سير 

العدالة، ويكفل القانون استقلال القضاء ويبين ضمانات القضاة والأحكام الخاصة 

بهم وأحوال عدم قابليتهم للعزل (( . 

سحب مجلس الوزراء لطلب التفسير
بين  المثمر  للتعاون  المجال  لإف�ساح  التف�سير  طلب  ب�سحب  الللوزراء  مجل�ص  قرار 

ال�سلطتين الت�سريعية والتنفيذية، وال�سعي اإلى معالجة الأمور بالتحاور البناء فيما 

بينهما، وتهيئة الأجواء اإلى تعاون يج�سد الغايات الوطنية الم�ستركة ويحقق الإنجاز 

المن�سود • قرار المحكمة باإثبات عدول مجل�ص الوزراء عن هذا الطلب.
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القرار الصادر بجلسة 2011/2/21)*( 1

الم�ست�سار/ ال�سيد   رئلللللليلللللل�للللللص الللللمللللحللللكللللمللللة يللو�للسللف غلللنلللام الللر�للسلليللد برئا�سة 

الم�ست�سارين/ ال�سادة  المر�سد وع�سوية  العزيز  عبد   را�للللسللللد يلللعلللقلللوب الللل�لللسلللراح في�سل 

 علللللللادل مللللاجللللد بللور�للسلللللي مللحللمللد جللا�للسللم بلللن نللاجللي

في الطلب المقيد في سجل المحكمة برقم )2( لسنة 2011 

الوقائــع 

حيث اإن حا�سل الوقائع ��� ح�سبما يبين من الاأوراق ��� اأن مجل��س الوزراء في اجتماعه 

المواد  تف�سير  2011/1/9 قرر عر�س طلب  بتاريخ  المنعقد   )2011/2( رقم 

)50( و)1/100( و)111( و)163( من الد�ست�ور علي المحكمة الد�ستورية في 

اإطار ما يلي:

1- تف�سير المادة)50( من الد�ستور، وبيان مدى تعلق ن�سو�س الد�ستور بقواعد 

منها  بكل  المنوطة  بالاخت�سا�سات  الدولة  �سلطات  كافة  والتزام  العام  النظام 

وحدودها.

2- تف�سير المادة )1/100( من الد�ستور التي ح�سرت ا�ستجواب رئي�س مجل�س 

المادتين  في  وردت  التي  وه��ي  اخت�سا�سه  في  الداخلة  الاأم��ور  في  ال���وزراء 

)123و127( من الد�ستور على �سوء المادة )102(  من الد�ستور التي حظرت 

الاأعمال  بين  التفرقة  مناط  بيان  مع  وزارة،  اأي  ال��وزراء  مجل�س  رئي�س  تولى 

)101و130(  المادتين  في  ال��واردة  بالوزراء  المنوطة  والاأعمال  به  المنوطة 

على �سوء تحديد عبارة )ال�سيا�سة العامة للحكومة( الم�سار اإليها في المادتين 

)*( ن�سر القرار بالجريدة الر�سمية )الكويت اليوم( العدد رقم )1016( ال�سنة ال�سابعة والخم�سون بتاريخ 2011/2/27.
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من  لكل  البرلمانية  الم�سئولية  تحديد  ثم  ومن  الد�ستور،  من  )123و130( 

رئي�س مجل�س الوزراء والوزراء على �سوء ذلك.

لتحديد  البرلمانية  بالح�سانة  المتعلقة  الد�ستور  من   )111( المادة  تف�سير   -3

الجهة المنوط بها تنفيذ التزام اإخطار مجل�س الاأمة في حالات اإجراء التحقيق 

اأو التفتي�س اأو القب�س اأو الحب�س اأو اأي اإجراء جزائي مع اأي ع�سو من اأع�ساء 

مجل�س الاأمة.

الق�ساء  ا�ستقلال  على  ن�ست  ال��ت��ي  الد�ستور  م��ن   )163( ال��م��ادة  تف�سير   -4

�سير  في  التدخل  حظرت  كما  جهة،  لاأي  ق�سائه  في  القا�سي  خ�سوع  وع��دم 

اأعمال  عن  ال��وزراء  مجل�س  لرئي�س  البرلمانية  الم�سئولية  مدى  لبيان  العدالة، 

 

ال�سلطة الق�سائية.

التف�سير  باإعداد طلب  الفتوى والت�سريع  اإدارة  الوزراء  وبناء على تكليف مجل�س 

ل�سئون مجل�س  الدولة  الد�ستورية وتفوي�س وزير  المحكمة  اإدارة كتاب  واإيداعه 

طلب  �ساأن  في  الحكومة  راأي  ت�سمنت  مذكرة  اإع��داد  تم  عليه،  بالتوقيع  ال��وزراء 

تف�سير الن�سو�س الد�ستورية الم�سار اإليها في �سوء الن�سو�س المرتبطة بها من 

الد�ستور، والمبررات الداعية لهذا التف�سير، حيث تم اإيداع هذا الطلب اإدارة كتاب 

ل�سنة 2011   )2( برقم  2011/1/13، وقيد في �سجلها  بتاريخ  المحكمة  هذه 

تف�سير ”. “طلب 

مجل�س  اإخ��ط��ار  وت��م   ،2011/2/21 جل�سة  الطلب  ه��ذا  لنظر  حُ��دد  اأن  وبعد 

المحكمة  تلقت  بذلك،  الاأم��ة  مجل�س  اإ�سعار  وج��رى  التف�سير،  طالب  ال���وزراء 

اأن  الفتوى والت�سريع يفيد  اإدارة  2011/2/15 كتاباً من نائب رئي�س  بتاريخ 

بتاريخ  المنعقد   )2011/11( رق��م  اجتماعه  في  ق��راراً  اتخذ  ال���وزراء  مجل�س 

2011/2/13 بتكليف اإدارة الفتوى والت�سريع ب�سحب طلب التف�سير الم�سار 

اإليه من المحكمة الد�ستورية، “ اإيماناً منه ب�سرورة التعاون المثمر بين ال�سلطتين 

الت�سريعية والتنفيذية، و�سعياً اإلى معالجة الاأمور بالتحاور البناء فيما بينهما، 
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الم�ستركة  الوطنية  الغايات  يج�سد  تعاون  اإل��ى  الاأج��واء  تهيئة  على  والحر�س 

لقرار  تنفيذاً  واأنه  والقانون”،  الد�ستور  ر�سمها  التي  المن�سود  الاإنجاز  ويحقق 

القانوني  النائب  بو�سفها  والت�سريع  الفتوى  اإدارة  فاإن  الذكر،  �سالف  ال�سحب 

للدولة تقرر بترك طلب التف�سير الم�سار اإليه تطبيقاً لحكم المادة )99( من قانون 

المرافعات المدنية والتجارية.

وقد نظر الطلب في الجل�سة الم�سار اإليها على النحو المبين بمح�سرها، وح�سر 

من  �سورة  وق��دم  والت�سريع  الفتوى  اإدارة  عن  ال��ج��لاوي(  )جمال  المحامي 

اإ�سدار الحكم  اإليه و�سمم على ما ورد فيه، وقررت المحكمة  الكتاب الم�سار 

بجل�سة اليوم. 

المحكمـة

بعد الاطلاع على الاأوراق، والمداولة.

المواد  تف�سير ن�سو�س  المحكمة  اأن طلب من هذه  بعد  ال��وزراء  اإن مجل�س  حيث 

طلب  �سحب  وطلب  ع��اد  الد�ستور،  م��ن  و)163(  و)111(  و)1/100(   )50(

التف�سير الم�سار اإليه.

في  اخت�سا�سها  ا�ستنها�س  اأن  على  اأك��دت  اأن  المحكمة  لهذه  �سبق  اإن��ه  وحيث 

اأو  الاأم��ة  مجل�س  من  اإليها  مقدم  طلب  على  بناء  الد�ستور  ن�سو�س  تف�سير  مجال 

مجل�س الوزراء منوط في الاأ�سا�س بتحقق قيام الخلاف حول م�سمون ن�س في 

الد�ستور اأو ترتيب اآثاره وكيفية اإعمال حكمه، واأن يكون الخلاف حول هذا الن�س 

م�ستع�سياً على التوفيق، تقت�سيه �سرورة واأهمية، موجباً لا�ستنها�س اخت�سا�س 

هذه المحكمة ح�سماً له بتف�سيره، وذلك بتجلية الغمو�س واإزالة الاإبهام الحا�سل 

اإر�ساء  مراده،  على  ووقوفاً  لم�سمونه،  وتو�سيحاً  لمفهومه،  بياناً  الن�س،  حول 

لمدلوله، �سماناً لوحدة تطبيقه، واأنه بالنظر للطبيعة الخا�سة لطلب التف�سير، فاإنه 

لا يندرج تحت مفهوم الخ�سومة الق�سائية، ولا ت�سطبغ اإجراءات نظره ب�سبغة 
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والدفاع  الادعاء  على  تقوم  والتي  التقا�سي  اإجراءات  و�سمات  الق�سائية  الاأنزعة 

والف�سل في نزاع بين خ�سوم يتنازعون فيما بينهم على تقرير حقوق مدعى بها 

الاإجراءات  المحكمة ونظره  الطلب على هذه  يُتبع عند طرح هذا  نفيها، كما لا  اأو 

لطلب  يكون  اأن  يت�سور  لا  اإذ  والتجارية،  المدنية  المرافعات  قانون  ر�سمها  التي 

التف�سير خ�سوم يتنازعون اأو اأطراف يتعددون.

لما كان ذلك، وكانت الجهة طالبة التف�سير المطروح على هذه المحكمة قد قررت 

العدول عن هذا الطلب، وهو المو�سوع الذي لم يطرح ��� اأ�سلًا ��� على هذه المحكمة 

اأو يُ�ستنه�س له اخت�سا�سها بنظره اإلا بناءً على طلب من هذه الجهة.  

فلهـذه الأسباب

قـررت المحكمة: إثبات عدول مجلس الوزراء عن طلب التفسير الماثل. 
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القرار الصادر بجلسة 2011/10/20
في طلب التفسير رقم )10( لسنة 2011 

طالب التفسير: مجلس الوزراء

 حق عضو مجلس الأمة 
في استجواب رئيس الوزراء  

النظام الدستوري والمسئولية الوزارية • حق الاستجواب • اختصاص 
رئيس مجلس الوزراء • نطاق الاستجواب الموجه إلى رئيس مجلس 
الوزراء • المقصود بعبارة ) السياسة العامة للدولة (  وعبارة ) السياسة 
العامة للحكومة( • مناط الاستجواب الموجه إلى رئيس مجلس الوزراء 

فيما  يدخل في اختصاصه عن السياسة العامة للحكومة •
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موضوع الطلب 

تفسير المواد )100( و )123(  و)127( من الدستور.

ال�سعدون وع�سو مجل�ص  العزيز  اأحمد عبد  الأمة  وذلك بمنا�سبة طلب ع�سو مجل�ص 

مدى  لتقرير  الللوزراء  مجل�ص  رئي�ص  ا�ستجواب  العنجري  فهد  الرحمن  عبد  الأمللة 

م�سئوليته عما ورد بمحاور هذا ال�ستجواب .

 نص المادة )100( من الدستور

وإلى  الوزراء  رئيس مجلس  إلى  يوجه  أن  الأمة  أعضاء مجلس  ))لكل عضو من 

الوزراء استجوابات عن الأمور الداخلة في اختصاصاتهم، ولا تجرى المناقشة في 

الاستجواب إلا بعد ثمانية أيام على الأقل من يوم تقديمه ، وذلك في غير حالة 

الاستعجال وموافقة الوزير، وبمراعاة حكم المادتين )101( و)102( من الدستور 

يجوز أن يؤدي الاستجواب إلى طرح موضوع الثقة على المجلس ((. 

نص المادة )123( من الدستور

))يهيمن مجلس الوزراء على مصالح الدولة ، ويرسم السياسة العامة للحكومة، 

ويتابع تنفيذها، ويشرف على سير العمل في الإدارات الحكومية((.

نص المادة )127( من الدستور

والاشراف على تنسيق  المجلس  رياسة جلسات  الوزراء  ))يتولى رئيس مجلس 

الأعمال بين الوزارات المختلفة((.
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النظام الدستوري والمسئولية الوزارية   

الد�ستور تلم�ص في النظام الديمقراطي الذي تبناه نهجاً و�سطاً بين النظامين البرلماني 

والرئا�سي مع انعطاف اأكبر نحو اأولهما، فن�ص على اأن ال�سلطة التنفيذية يتولها الأمير 

�سيا�سية  م�ساءلة  اأية  عن  بالأمير  الد�ستور  وناأى   ،)52 )م  والللوزراء  الللوزراء  ومجل�ص 

وجعل ذاته م�سونة ل تم�ص )م 54(، واأبعد عنه م�سببات التبعة حيث ن�ص على اأن رئي�ص 

الدولة يتولى �سلطاته بوا�سطة وزرائه )م 55(، ولما كانت الوزارة هي الهيئة التي يتولى 

الأمير �سلطاته الد�ستورية بوا�سطتها فكان طبيعياً اأن يهيمن مجل�ص الوزراء على م�سالح 

العمل  �سير  على  وي�سرف  تنفيذها،  ويتابع  للحكومة،  العامة  ال�سيا�سة  وير�سم   الدولة، 

مجل�ص  رئي�ص  يتولى  اأن  على  الد�ستور  ن�ص  كما   ،)123 )م  الحكومية  الإدارات  في 

اللللوزارات  بين  الأعللمللال  تن�سيق  على  والإ�للسللراف  المجل�ص  جل�سات  ريا�سة  اللللوزراء 

ببرنامجها  ت�سكيلها  فور  وزارة  كل  تتقدم  اأن  علي  الد�ستور  ون�ص   ،)127 )م   المختلفة 

اإلي مجل�ص الأمة، وللمجل�ص اأن يبدي ما يراه من ماحظات ب�سدد هذا البرنامج )م 98(، واإذ 

كانت الم�سئولية ترتبط ارتباط لزوم بوجود ال�سلطة، واإزاء ارتفاع الم�سئولية ال�سيا�سية 

اأن رئي�ص مجل�ص الوزراء والوزراء م�سئولون  عن رئي�ص الدولة، فقد ن�ص الد�ستور على 

بالت�سامن اأمام الأمير عن ال�سيا�سة العامة للدولة، لأنهم جميعاً شركاء في توجيهها، 

 

58(، ولدى مجل�ص الأمة، مع جواز  اأعمال وزارته )م  اأمام الأمير عن  كما ي�ساأل كل وزير 

�سحب الثقة من الوزير وفق اإجراءات محددة )م 101(، كما ن�ص الد�ستور على اأن ل يتولى 

رئي�ص مجل�ص الوزراء اأي وزارة،ول يُطرح في مجل�ص الأمة مو�سوع الثقة به )م 102(.

المسئولية الوزارية وحق الاستجواب    

الد�ستور اأعطى �سلطات وا�سعة لل�سلطة التنفيذية وقرر مبداأ الم�سئولية الوزارية، 

واأبان �سوابطها واأحكم قواعدها، باعتبار اأن هذا المبدأ هو محور النظام الدستوري 

على  البرلمانية  الرقابة  و�سائل  وحدد  فيه،  الأساس  وحجر  وجوهره،  تبناه  الذي 

الوزارية،  الوزراء حقاً هو المسئولية  اإزاء  اأعمال الحكومة، وجعل لمجل�ص الأمة 

والإجللراءات  ال�سمانات  من  ب�سياج  واأحاطه  ال�ستجواب،  هو  منه  متفرعاً  وحقاً 
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المقيدة منعاً من الت�سرع والإ�سراف فيه والذي ل يخفى على اأحد اأثره وخطره في 

ال�سئون العامة للباد.

اختصاص رئيس مجلس الوزراء   

لما كان رئي�ص مجل�ص الوزراء طبقاً للد�ستور، يراأ�ص مجل�ص الوزراء، وير�سم ال�سيا�سة 

العامة للحكومة مع باقي الوزراء، وكان اأمام مجل�ص الوزراء من الأمور الج�سام التي 

ت�سييرها  الوزراء  مجل�ص  لرئي�ص  يمكن  ل  متوا�سلة  وجهوداً  خا�ساً  اهتماماً  ت�ستدعي 

اأن  على   )102( المادة  في  الد�ستور  ن�ص  فقد  لذا  المجل�ص،  رئا�سة  لأعمال  تفرغ  اإذا  اإل 

 

ل يتولى رئي�ص مجل�ص الوزراء اأي وزارة،ول يُطرح في مجل�ص الأمة مو�سوع الثقة به.

نطاق الاستجواب الموجه إلى رئيس مجلس الوزراء   

مجال  في  نطاقه  ينح�سر  اللللوزراء،  مجل�ص  لرئي�ص  توجيهه  يُللراد  ا�ستجواب  كل 

باعتبار  للحكومة،  العامة  السياسة  فللي  اخت�سا�سه،  حللدود  فللي  وهللو  �سيق، 

ويللدافللع  الللللوزراء،  مجل�ص  با�سم  يتكلم  اللللذي  هللو  الللللوزراء  مجل�ص  رئي�ص  اأن 

ا�ستجوابه  اإلللى  ذلللك  يتعدى  اأن  دون  الأملللة،  مجل�ص  اأملللام  ال�سيا�سة  هللذه  عللن 

لللوزيللر  عللمللل  اأي  اأو  بعينها،  وزارات  بللهللا  تخت�ص  تنفيذية  اأعللمللال  اأيلللة  عللن 

 

بللهللا  تللخللتلل�للص  اللللتلللي  الأعلللللملللللال  جللملليللع  اأ�لللسلللبلللحلللت  واإل  وزارتللللللللله،  فللللي 

الللللللوزراء عنها،  الللمللخللتلللللفللة مللحللاً ل�للسللتللجللواب رئلليلل�للص مللجللللل�للص  اللللللللوزارات 

 

وهللللو ملللا يللتللعللار�للص ملللع �للسللريللح حللكللم اللللد�لللسلللتلللور، ويللفلل�للسللي اإللللللى �سيل 

 جللللللارف مللللن ا�لللسلللتلللجلللوابلللات للللرئللليللل�لللص مللجللللل�للص اللللللللللللوزراء، وفلللللي ذللللك

الد�ستور  كان  واإذا  �سابط،  ول  حد  غير  من  الأعمال  بتعطيل  الخطر  عظيم  فيهمن  ما   

اأو  ي�ساء  كما  يت�سرف  اأن  معناه  لي�ص  فاإنه  الحق  هذا  الأمة  مجل�ص  لع�سو  خول  قد 

يهوى،اإذ اأن الواقع اأنه مقيد بالم�سلحة العامة وحُ�سن ال�ستعمال، والأ�سل اأن الع�سو 

ا�ستقال كل  الواجب  واإذا كان من  ال�سحيح،  الم�سلحة على وجهها  لتقدير هذه  اأهل 

التعاون  ولكن  اأوجب،  بينهما  التعاون  فاإن  والتنفيذية،  الت�سريعية  ال�سلطتين  من 

 

مجلس  لدى  السياسية  المسئولية  فاإن  وبالتالي  الت�سادم،  دوام  مع  يتحقق  ل 
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الأمة إنما تقع على عاتق الوزراء فرادى، واأخذاً بعين العتبار اأن هذه الم�سئولية ل 
ينبغي اأن يُ�ساء فهمها ب�سرفها اإلى الأ�سخا�ص ل اإلى الأعمال والمبادئ، وذلك بخاف 

مسئولية رئيس مجلس الوزراء والوزراء بالتضامن أمام الأمير عن ال�سيا�سة العامة 
للدولة، وم�سئولية كل وزير أمامه عن اأعمال وزارته. 

المقصود بعبارة ) السياسة العامة للدولة ( وعبارة ) السياسة العامة    

للحكومة (

العامة  “ال�سيا�سة  وعبارة   )58( بالمادة  الواردة  للدولة”  العامة  “ال�سيا�سة  عبارة 

“الدولة”  فلفظ  ودللللة،  معنى  ت�ستويان  ل   )123( بالمادة  اللللواردة  للحكومة” 

وهي  )الللوزارة(  يعني  اإنما  “الحكومة”  ولفظ  الوا�سع،  بمعناها  الدولة  يعني  اإنما 

للدولة”  العامة  “ال�سيا�سة  وعبارة  اللللوزراء،  مجل�ص  منها  يت�سكل  التي  الهيئة 

الأ�سل  اأن  كما  للحكومة”،  العامة  ال�سيا�سة   “ عبارة  من  التعبير  في  واأ�سمل  اأعللم 

السياسة  بينما  الحكومات،  بتغير  متغيرة  اأنها  للحكومة  العامة  السياسة  في 

العامة  بالتوجهات  وتتعلق  طويلة،  لمدة  الثبات  من  بقدر  تت�سم  للدولة  العامة 
والخارجية،  الداخلية  �سئونها  في  ال�سيا�سية  اأثارها  لها  التي  الأهمية،  ذات  للدولة 

والخارج  الداخل  في  اأمنها  �سامة  على  للعمل  العليا،  الدولة  بم�سالح  والمرتبطة 

الرئي�سة،  لوظائفها  الللدولللة  ممار�سة  وبالجملة  النظام،  وحفظ  العدل  واإقللامللة 

 

اأملللللا اللل�للسلليللا�للسللة اللللعلللاملللة للللللحللكللومللة اللللتلللي يللر�للسللمللهللا مللجللللل�للص الللللللوزراء 

فلللهلللي تللعللنللي الإطلللللللللار الللللعللللام الللللللذي تلللتلللخلللذه اللللحلللكلللوملللة نلللهلللجلللاً لللهللا

 

في توجيه العمل الذي ت�سير على خطاه وزارات الدولة وم�سالحها، وما تنوي الحكومة 

اأعمال وم�سروعات وخطط م�ستقبلية في المجالت المختلفة، والتي  النهو�ص به من 

تُ�سمِنها الحكومة برنامجها، وتقدمه اإلى مجل�ص الأمة عقب ت�سكيل كل وزارة جديدة 

حتى يتي�سر للمجل�ص الإلمام بهذا البرنامج واإبداء ما يراه من ماحظات عليه. وبالتالي 

فإن المسئولية التضامنية أمام الأمير والتي تشمل التبعة فيها، الوزراء جميعاً، 
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لا تقتصر علي السياسة العامة للدولة فحسب، بل تتسع لتشمل السياسة العامة 
للحكومة أيضاً.

مناط الاستجواب الموجه لرئيس مجلس الوزراء فيما يدخل في اختصاصه    

عن السياسة العامة للحكومة

يدخل  فيما  الوزراء  مجل�ص  رئي�ص  ا�ستجواب  في  الحق  الأمة  مجل�ص  لع�سو  كان  اإن 

في اخت�سا�سه، كما لع�سو المجل�ص الحق في اأن يتخير الوقت المنا�سب لتوجيه هذا 

منوط بأن تكون السياسة العامة للحكومة المراد ا�ستجواب  الاستجواب، اإل اأن ذلك 
المجل�ص  تهم  التي  هي  اأنها  باعتبار  ومستمرة،  قائمة  فيها،  الوزراء  مجل�ص  رئي�ص 

للحكم لها اأو عليها.
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القرار الصادر بجلسة 2011/10/20)*( 1

الم�ست�سار/ ال�سيد   رئ�������ي���������������س ال�����م�����ح�����ك�����م�����ة في�سل عبد العزيز المر�سد برئا�سة 

 وخ��������ال��������د �������س������ال������م ع���ل���ي را����س���د ي��ع��ق��وب ال�����س��راح وع�سوية ال�سادة الم�ست�سارين/

ناجي ب��ن  جا�سم   وع�������ادل م���اج���د ب��ور���س��ل��ي ومحمد 

في الطلب المقيد في سجل المحكمة برقم )10( لسنة 2011 

الوقائــع 

اأنه بناء على قرار مجل�س   ���� ���� ح�سبما يبين من الاأوراق  حيث اإن حا�سل الوقائع 

في  المنعقد   )2011/2-23( رق��م  اجتماعه  في  المُتخذ   )600( رق��م  ال���وزراء 

2011/5/15 المت�سمن عر�س طلب تف�سير ن�سو�س المواد )100( و)123( 

 و)127( من الد�ست�ور ���� في �سوء ما يرتبط بها من ن�سو�س د�ستورية اأخرى ��� 

بمذكرة  ال��وزراء  مجل�س  ل�سئون  الدولة  وزي��ر  تقدم  الد�ستورية،  المحكمة  على 

 ،2011/5/17 بتاريخ  المحكمة  هذه  كتاب  اإدارة  اأودعت  الطلب،  هذا  �ساأن  في 

وتم قيد الطلب في �سجلها برقم )10( ل�سنة 2011 »طلب تف�سير«، وقد اأوردت 

الذكر  �سالف  اجتماعه  في  ا�ستعر�س  ال��وزراء  مجل�س  اأن  اإليها  الم�سار  المذكرة 

طلب ع�سو مجل�س الاأمة »اأحمد عبد العزيز ال�سعدون« وع�سو مجل�س الاأمة »عبد 

اأحكام  من  �سند  على  ال��وزراء  مجل�س  رئي�س  ا�ستجواب  العنجري«  فهد  الرحمن 

م�سئوليته  م��دى  لتقرير  وذل��ك  الد�ستور،  من  و)123(و)127(   )102( المواد 

الوزارية عما ورد بمحاور هذا الا�ستجواب، واأنه بتدار�س مجل�س الوزراء جميع 

معه  ي�ستدعي  الاأم��ر  اأن  له  تبين  والمو�سوعية،  والقانونية  الد�ستورية  جوانبه 

توجيه  ج��واز  م��دى  على  للوقوف  الد�ستورية،  الن�سو�س  بع�س  تف�سير  طلب 

)*( ن�سر القرار بالجريدة الر�سمية )الكويت اليوم( العدد رقم )1051( ال�سنة ال�سابعة والخم�سون بتاريخ 2011/10/30.
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اأعمال �سابقة  ا�ستجواب لرئي�س مجل�س الوزراء عقب توليه من�سبه مبا�سرة عن 

في  ال��داخ��ل��ة  الاأم���ور  مفهوم  وب��ي��ان  ال����وزارة،  ت�سكيل  مر�سوم  ���س��دور  لتاريخ 

وفقاً  عنها  له  ا�ستجواب  توجيه  يجوز  التي  ال���وزراء  مجل�س  رئي�س  اخت�سا�س 

اأن  م��ن   )123( ال��م��ادة  عليه  ن�ست  م��ا  �سوء  ف��ي  الد�ستور،  م��ن   )100(  للمادة 

العامة  ال�����س��ي��ا���س��ة  وي��ر���س��م  ال���دول���ة،  م�����س��ال��ح  ع��ل��ى  يهيمن  ال������وزراء  »م��ج��ل�����س 

الحكومية.«  الاإدارات  في  العمل  �سير  على  وي�سرف  تنفيذها،  ويتابع  للحكومة، 

ريا�سة  ال����وزراء  مجل�س  رئي�س  »يتولى  اأن  على  ن�ست  ال��ت��ي   )127( وال��م��ادة 

المختلفة.«  ال���وزارات  بين  الاأع��م��ال  تن�سيق  على  والاإ���س��راف  المجل�س  جل�سات 

ال������وزراء وال�����وزراء  اأن »رئ��ي�����س م��ج��ل�����س  ال���م���ادة )58( م���ن  وم���ا ن�����س��ت ع��ل��ي��ه 

كل  ي�ساأل  كما  للدولة،  العامة  ال�سيا�سة  عن  الاأمير  اأم��ام  بالت�سامن  م�سوؤولون 

عبارة  تعنيه  لما  بيان  م��ن  ذل��ك  يقت�سيه  بما  وزارت����ه.«  اأع��م��ال  ع��ن  اأم��ام��ه  وزي��ر 

اإليها،  الم�سار   )123( المادة  في  ذكرها  ورد  التي  للحكومة«  العامة  »ال�سيا�سة 

الذكر،  �سالفة   )58( ال��م��ادة  ت�سمنتها  التي  للدولة«  العامة  »ال�سيا�سة   وع��ب��ارة 

وذلك با�ستخلا�س دلالات ما جاء بهذين الن�سين تو�سلًا اإلى تحديد مدى م�سئولية 

رئي�س مجل�س الوزراء عن تلك الاأمور في اإطار اأحكام الد�ستور.

وعقب تلقي هذه المحكمة طلب التف�سير الماثل، حددت جل�سة لنظره، وتم اإخطار 

)الجهة الطالبة( بها، كما جرى اإ�سعار )مجل�س الاأمة( بذلك، حيث نظرت المحكمة 

هذا الطلب على الوجه المبين بمحا�سر جل�ساتها، وفيها ح�سر عن مجل�س الاأمة 

الحريتي(،  نا�سر  و)ح�سين  الرومي(  يو�سف  الله  )عبد  المجل�س  ع�سوي  من  كل 

التفوي�س  بموجب   � الطلب  هذا  خ�سو�س  في  الاأم��ة  مجل�س  ب��راأي  مذكرة  وقدما 

ال�سادر لهما من رئي�س مجل�س الاأمة في هذا ال�ساأن � خلُ�سا في ختامها اإلى طلب 

الد�ستورية  المحكمة  من  قرار  �سدور  ل�سبق  التف�سير  طلب  قبول  بعدم  التقرير 

الد�ستورية  الن�سو�س  التف�سير رقم )8( ل�سنة 2004 مت�سمناً تف�سير  في طلب 

محل الطلب الماثل، كما ح�سر كل من )جمال الجلاوي( و) علي مناور( و)�سلاح 

مذكرة  وق��دم��وا  ال���وزراء،  مجل�س  عن  والت�سريع  الفتوى  اإدارة  ممثلي  الماجد( 

م�ستندات  وحافظة  اإليها،  الم�سار  الاأم��ة  مجل�س  مذكرة  على  التعقيب  تناولت 
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�ساأن  المجد( في  اأبو  )اأحمد كمال  للدكتور  طويت على �سورة �سوئية من بحث 

ا�ستجواب كل  الاأمة في  اأع�ساء مجل�س  المتعلقة بحق  الد�ستور  تف�سير ن�سو�س 

 2011/6/19 المحكمة بجل�سة  ال��وزراء، وقررت  ال��وزراء ورئي�س مجل�س  من 

مذكرات  بتقديم  و�سرحت   ،2011/10/16 بجل�سة  الطلب  في  قرارها  اإ�سدار 

الاأج��ل، طالباً في  الاأم��ة مذكرة خلال هذا  واأودع مجل�س  ي�ساء خلال �سهر،  لمن 

ختامها التقرير: اأ�سلياً: بعدم اخت�سا�س المحكمة الد�ستورية بنظر طلب التف�سير 

الطلب،  قبول  بعدم  واحتياطياً:  ق�سائية،  بمنازعة  مرتبطاً  يكون  اأن  دون  مجرداً 

وبجل�سة 2011/10/16 قررت المحكمة مد اأجل النطق بالقرار لجل�سة اليوم.

المحكمــة

بعد الاطلاع على الاأوراق ، والمداولة .

المواد  ن�سو�س  تف�سير  المحكمة  ه��ذه  من  طلب  ال���وزراء  مجل�س  اإن  حيث 

)100( و)123( و)127( من الد�ستور في �سوء ما يرتبط بها من ن�سو�س 

د�ستورية اأخرى.

وحيث اإنه �سبق لهذه المحكمة اأن اأكدت على اأن الد�ستور ن�س عليها في �سلبه، 

لتف�سير  نهائياً  مرجعاً  منها  مقيماً  اأُ�س�سها،  الد�ستورية  لل�سرعية  بها  كافلًا 

اأحكام الد�ستور، وهي تبا�سر اخت�سا�سها ومهمتها طبقاً لقانون اإن�سائها منذ 

ما يقارب الاأربعين عاماً، وبالتالي فاإن اخت�سا�سها في هذا ال�ساأن لا ي�سح اأن 

يكون محل جدل.

 كما �سبق للمحكمة اأي�ساًً اأن اأكدت علي اأن قبول طلب التف�سير منوط ��� في الاأ�سا�س 

�� بتحقق اأمرين لازمين: اأولهما: اأن يكون الن�س من الن�سو�س الد�ستورية، مقدماً 

طلب تف�سيره اإليها من مجل�س الاأمة اأو مجل�س الوزراء.

بين  فيما  تاأويلاته،  تعدد  عن  نا�سئ  الن�س،  هذا  حول  خلاف  يقوم  اأن  وثانيهما: 

اأع�ساء مجل�س الاأمة اأو فيما بين اأع�ساء مجل�س الوزراء، اأو فيما بين مجل�س الاأمة 
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ومجل�س الوزراء، واأن يكون هذا الخلاف حاداً، م�ستع�سياً على التوفيق، يعك�س 

الغمو�س  لتجلية  المحكمة  اإلى  �ساأنه  في  اللجوء  معها  يتطلب  و�سرورة،  اأهمية 

في  الد�ستور  و�سيادة  تطبيقه،  لوحدة  �سماناً  الن�س،  حول  الحا�سل  والاإب��ه��ام 

لقواعده وحدوده، وتقيد كل �سلطة بما فر�سه  الدولة  البلاد، وخ�سوع �سلطات 

لن�سو�س  اإع��لاءً  وموجباتها،  ال�سرعية  لدعائم  تثبيتاً  ن�ساطها،  على  الد�ستور 

الد�ستور، وحفظاً لكيانه. 

الوجه  الطلب على  قبول  في  المناط  توافر  من  التحقق  وحدها سلطة  للمحكمة  واأن 

المتقدم، باعتبار ذلك هو ال�سابط الحاكم لمبا�سرة اخت�سا�سها في هذا ال�سدد، 

�سداً لذرائع الاإفراط في هذا الطلب دون داع ومبرر ومن غير �سرورة واأهمية، 

اخت�سا�سها في  ا�ستنها�س  لدى  ق��رارات  المحكمة من  ما ت�سدره  اأن  ف�سلًا عن 

هذا ال�سدد هي لي�ست بالقطع اآراء مجردة غايتها اإثراء الفكر القانوني، واإنما هي 

بق�سد الك�سف عن دلالات الن�سو�س الد�ستورية محل الطلب ��� بمراعاة مو�سعها 

��� وتحديد مفهومها تحديداً جازماً،  من �سياق باقي الن�سو�س التي تتكامل معها 

ح�سماً لما ثار حولها من خلاف بقرارات ملزمة للكافة، نافذة في شأن جميع سلطات 

الدولة.كما اأنه �سبق لهذه المحكمة اأن اأكدت �� في مقام بيان طبيعة طلب التف�سير �� 

على اأنه لا يندرج في مفهوم الخ�سومة الق�سائية، ولا يُتبع في �ساأن نظره �سمات 

التقا�سي واإجراءاته، ولا ما يُثار فيها من دفوع وطلبات.

لما كان ما تقدم، وكان الوا�سح من ا�ستعرا�س القرار ال�سادر من هذه المحكمة بتاريخ 

المادتين  الوزراء في �ساأن تف�سير  المقدم من مجل�س  الطلب  2006/10/9 في 

)100( و)101( من الد�ستور ���� ح�سبما جاء بمنطوقه واأ�سبابه ���� اأنه قد اأن�سب علي 

بيان حدود ا�ستجواب الوزير عن الاأمور الداخلة في اخت�سا�سه، ونطاق م�سئوليته 

الوزارية عنها، بينما محل الطلب الماثل ين�سرف اإلي تحديد مفهوم الاأمور الداخلة 

 

في اخت�سا�س رئي�س مجل�س الوزراء التي يجوز ا�ستجوابه فيها، ونطاق وحدود 

م�سئوليته ال�سيا�سية عنها.
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واإذ كان ذلك، وكان الثابت من الاأوراق اأن الخلاف في وجهة النظر بين الحكومة 

المادة  للحكومة” التي وردت في  العامة  “ال�سيا�سة  الاأمة، مرده عبارة  ومجل�س 

اأنه  اإذ ترى الحكومة  “ال�سيا�سة العامة للدولة” في المادة )58(،  )123( وعبارة 

بالنظر اإلي اأن مجل�س الوزراء هو الذي يهيمن علي م�سالح الدولة، وير�سم ال�سيا�سة 

العامة للحكومة، ويتابع تنفيذها، وي�سرف علي �سير العمل في الاإدارات الحكومية 

طبقاً للمادة )123(، وما ن�ست عليه المادة )127( بق�سر اخت�سا�س رئي�س مجل�س 

الوزراء علي ريا�سة المجل�س والاإ�سراف علي تن�سيق الاأعمال بين الوزارات المختلفة، 

فاإن م�سئوليته ال�سيا�سية عن ذلك لا تت�سع ل�سمول اأية اأعمال تخ�س وزارات بعينها، 

 

واأن الم�سئول عنها كل وزير يحمل حقيبتها، باعتبار اأن الاأ�سل العام في الم�سئولية 

ال�سيا�سية اأنها تقع ب�سفة اأ�سا�سية علي عاتق الوزراء فرادى، بخلاف الم�سئولية 

الت�سامنية لرئي�س مجل�س الوزراء والوزراء عن ال�سيا�سة العامة للدولة التي تكون 

اأمام الاأمير، واأن عبارة “ال�سيا�سة العامة للحكومة” الواردة بالمادة )123( تثير 

“ال�سيا�سة العامة للدولة” مما  اللب�س والغمو�س والتداخل في المعني مع عبارة 

وحدود  نطاق  لتحديد  العبارتين  بهاتين  المق�سود  على  الوقوف  معه  يقت�سي 

م�سئولية رئي�س مجل�س الوزراء ال�سيا�سية اأمام مجل�س الاأمة، بينما يرى مجل�س 

الاأمة اأن العبارتين ت�ستويان في المعنى، واأن الم�سئولية ال�سيا�سية لرئي�س مجل�س 

مو�سوع  لاأهميتها  كانت  التي  الم�سائل  جميع  ت�سمل  الاأمة  مجل�س  اأمام  ال��وزراء 

اأن تكون مو�سوع بحثه. وهو  اأو كان من المفرو�س فيها  ال��وزراء  بحث مجل�س 

اأمر يفيد بجلاء باأهمية طلب التف�سير الماثل باعتبار اأن محله يعك�س خلافاً دقيقاً 

الوزراء بوجهة  الاأمة ومجل�س  اعت�سام كل من مجل�س  يوؤكده بو�سوح  وعميقاً، 

الذي  الاأم��ر  الد�ستور،  لن�سو�س  فيه  الحكم  يرجع  اإنما  الخلاف  هذا  واأن  نظره، 

يتوافر معه في الطلب الماثل ��� والحال كذلك ��� مناط قبوله.

الديمقراطي  ال��ن��ظ��ام  ف��ي  تلم�س  ق��د  اأن���ه  ال��د���س��ت��ور  اأح��ك��ام  م��ن  البين  اإن  وح��ي��ث 

اأكبر  انعطاف  مع  والرئا�سي  البرلماني  النظامين  بين  و�سطاً  نهجاً  تبناه  ال��ذي 

الوزراء  ومجل�س  الاأمير  يتولاها  التنفيذية  ال�سلطة  اأن  على  فن�س  اأولهما،  نحو 
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وجعل  �سيا�سية  م�ساءلة  اأي��ة  ع��ن  بالاأمير  الد�ستور  ون���اأى   ،)52 )م  وال����وزراء 

اأن  على  ن�س  حيث  التبعة  م�سببات  عنه  واأب��ع��د   ،)54 )م  تم�س  لا  م�سونة  ذات��ه 

ال���وزارة  كانت  ولما   ،)55 )م  وزرائ���ه  بوا�سطة  �سلطاته  يتولى  ال��دول��ة  رئي�س 

طبيعياً  فكان  بوا�سطتها  الد�ستورية  �سلطاته  الاأم��ي��ر  يتولى  التي  الهيئة  ه��ي 

العامة  ال�سيا�سة  وي��ر���س��م  ال���دول���ة،  م�سالح  ع��ل��ى  ال�����وزراء  مجل�س  يهيمن  اأن 

الحكومية  الاإدارات  في  العمل  �سير  على  وي�سرف  تنفيذها،  ويتابع  للحكومة، 

 

)م 123(، كما ن�س الد�ستور على اأن يتولى رئي�س مجل�س الوزراء ريا�سة جل�سات 

 ،)127 )م  المختلفة  ال���وزارات  بين  الاأع��م��ال  تن�سيق  على  والاإ���س��راف  المجل�س 

مجل�س  اإلي  ببرنامجها  ت�سكيلها  فور  وزارة  كل  تتقدم  اأن  علي  الد�ستور  ون�س 

 ،)98 )م  البرنامج  هذا  ب�سدد  ملاحظات  من  يراه  ما  يبدي  اأن  وللمجل�س  الاأم��ة، 

 

واإذ كانت الم�سئولية ترتبط ارتباط لزوم بوجود ال�سلطة، واإزاء ارتفاع الم�سئولية 

الوزراء  مجل�س  رئي�س  اأن  على  الد�ستور  ن�س  فقد  الدولة،  رئي�س  عن  ال�سيا�سية 

لأنهم  للدولة،  العامة  ال�سيا�سة  عن  الاأمير  اأم��ام  بالت�سامن  م�سئولون  وال��وزراء 

وزارته  اأعمال  عن  الاأمير  اأم��ام  وزي��ر  كل  ي�ساأل  كما  توجيهها،  في  شركاء  جميعاً 

 

اإجراءات  وفق  الوزير  من  الثقة  �سحب  ج��واز  مع  الاأم��ة،  مجل�س  ول��دى   ،)58 )م 

اأي  اأن لا يتولى رئي�س مجل�س الوزراء  101(، كما ن�س الد�ستور على  محددة)م 

وزارة، ولا يُطرح في مجل�س الاأمة مو�سوع الثقة به )م 102(.

 وقد اأوردت المذكرة التف�سيرية للد�ستور في هذا المقام اأن الد�ستور جعل حجر 

الزاوية في كفالة الا�ستقرار في الحكم متمثلًا في اأمور معينة من بينها] عدم الن�س على 

اإ�سقاط الوزارة بكاملها بقرار عدم ثقة ي�سدره مجل�س الاأمة، والا�ستعا�سة عن ذلك 

الاأ�سل البرلماني بنوع من التحكيم يح�سمه الاأمير بما يراه محققاً للم�سلحة العامة، 

وذلك اإذا ما راآى مجل�س الاأمة عدم اإمكان التعاون مع رئي�س مجل�س الوزراء، وب�سرط 

 

األا ي�سدر قرار بذلك اإلا بناء على ا�ستجواب وبعد الانتهاء من مناق�سته... ويجب 

اأي�ساً اأن يكون قرار المجل�س بعدم التعاون �سادراً بموافقة اأغلبية الاأع�ساء الذين 

العقبات جميعاً  اجتياز هذه  اأمكن  فاإن  ال��وزراء(.  )فيما عدا  المجل�س  يتاألف منهم 
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و�سدر قرار المجل�س بعدم التعاون مع رئي�س مجل�س الوزراء لم يترتب على ذلك 

تنحيته )والوزراء بالتالي( عن الوزارة كما هو مقرر بالن�سبة للوزير، واإنما يكون 

الاأمير حكماً في الاأمر، اإن �ساء اأخذ براأي المجل�س واأعفى الوزارة، واإن �ساء احتفظ 

بالوزارة وحل المجل�س. وفي هذه الحالة اإذا ا�ستمر رئي�س الوزارة الم�سئول في 

الحكم وقرر المجل�س الجديد � بذات الاأغلبية المنوه عنها � عدم التعاون معه اعتبر 

وزارة  وت�سكل  ال�ساأن،  هذا  في  الجديد  المجل�س  قرار  تاريخ  من  من�سبه  معتزلًا 

جديدة. ولا يخفى ما في هذه الضمانات من كفالة لا�ستقرار الوزارة في مجموعها، 

بل لعلها، من الناحية العملية، لا مندوحة من اأن توؤدي اإلى ندرة ا�ستعمال هذا الحق 

البرلماني... وفي مقابل الضمانات المقررة لرئيس مجلس الوزراء على النحو ال�سابق 

وجب الن�س على األا يتولى مع الرئا�سة اأي وزارة، وهو اأمر له اأهميته من ناحية 

�سير العمل الحكومي، وبمراعاة �سخامة أعباء رياسة الوزارة في التوجيه العام للحكم، 

والتن�سيق بين الوزارات واتجاهاتها، وتحقيق رقابة ذاتية يمار�سها رئي�س مجل�س 

الوزراء على الوزارات المختلفة، مما ي�ساعف اأ�سباب الحر�س على ال�سالح العام 

والتزام هذه الوزارات للحدود الد�ستورية والقانونية المقررة. كما و�سع الد�ستور 

اأي�ساً قيوداً على الم�سئولية ال�سيا�سية الفردية للوزراء، بحيث لا يجوز طرح الثقة 

المجل�س  اأع�ساء  من  ع�سرة  من  موقع  بطلب  اأو  هو  رغبته  على  بناء  اإلا  بالوزير 

 

)اأي خُم�س الاأع�ساء( وذلك اإثر مناق�سة ا�ستجواب على النحو المبين اآنفاً...[.

 مجال 
َ
رِك

ُ
كما اأوردت المذكرة التف�سيرية اأنه ] في ن�سو�س متفرقة من الد�ستور، ت

واسع لتصرف رئيس الدولة أو السلطة التنفيذية دون رجوع �سابق اإلى مجل�س الاأمة 

اأو دون الرجوع اإليه كلية، ومثال ذلك اختيار نائب الاأمير )م 61(، واإعلان الحرب 

الدفاعية )م 68(، واإعلان الحكم العرفي )م 69(، واإبرام المعاهدات فيما لم ي�ستثن 

عن  ال��وزارة  ت�سكيل  في  الدولة  رئي�س  بثقة  والا�ستعا�سة   ،)70 )م  بالذات  منها 

ح�سولها على ثقة مجل�س الاأمة عقب كل تجديد لانتخابات هذا المجل�س )م 98(... 

كما قدر الد�ستور �سرورة الحذر من المبالغة في ضمانات السلطة التنفيذية وذلك 

مخافة اأن تطغى هذه ال�سمانات على �سعبية الحكم، اأو ت�سيع في التطبيق جوهر 
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يبعث  ومما  البرلماني.  النظام  في  الكلمة  جماع  هي  التي  ال��وزاري��ة   الم�سئولية 

على الاطمئنان في هذا ال�ساأن ويدفع تلك المظنة اإلى حد كبير، ما اأثبتته التجارب 

الد�ستورية العالمية من اأن مجرد التلويح بالم�سئولية فعال عادة في درء الاأخطاء 

قبل وقوعها اأو منع التمادي فيها اأو الاإ�سرار عليها... كما اأن تجريح الوزير اأو رئي�س 

مجل�س الوزراء بمنا�سبة بحث مو�سوع عدم الثقة اأو عدم التعاون، كفيل باإحراجه 

والدفع به اإلى الا�ستقالة، اإذا ما ا�ستند هذا التجريح اإلى حقائق دامغة واأ�سباب قوية 

اأن هذه الاأ�سداء �ستكون تحت نظر رئي�س  الراأي العام. كما  اأ�سداوؤها في  تتردد 

الدولة باعتباره الحَكَم النهائي في كل ما يثار حول الوزير اأو رئي�س مجل�س الوزراء 

ولو لم تتحقق في مجل�س الاأمة الاأغلبية الكبيرة اللازمة لاإ�سدار قرار “بعدم الثقة”

 

الن�سو�س  ل��ب��ع�����س  ت��ف�����س��ي��ره��ا  م��ع��ر���س  ف���ي  ان���ه  ك��م��ا  التعاون”.  “بعدم  اأو 

المادة  ه��ذه  في  عليها  المن�سو�س  الاأ�سئلة  اأن  اأوردت   )99( ال��م��ادة  وبخا�سة 

ومعلوم  للحكومة...  العامة  السياسة  عن  ــوزراء  ال مجلس  رئيس  إلى  توجه  اإن��م��ا 

واإلا  ال��ن��ق��د  اأو  ال��ت��ج��ري��ح  معنى  اإل���ى  الا���س��ت��ف��ه��ام  معنى  ي��ج��اوز  لا  ال�����س��وؤال  اأن 

اأو�سحت  كما  الد�ستور[.  )100(م���ن  المادة  عليه  ن�ست  مما  ا�ستجواباً  اأ�سبح 

كل  على  اأوج��ب��ت  ال��م��ادة  ه��ذه  ]اأن   )98( ال��م��ادة  بخ�سو�س  التف�سيرية  المذكرة 

ولكنها  الاأم���ة،  مجل�س  اإل��ي  ببرنامجها  ت�سكيلها  ف��ور  تتقدم  اأن  ج��دي��دة  وزارة 

 

بل  المجل�س،  على  بها  الثقة  مو�سوع  طرح  الحكم  في  ال��وزارة  لبقاء  ت�سترط  لم 

يناق�س  طبعاً  والمجل�س  البرنامج،  هذا  ب�سدد  ملاحظاته  المجل�س  باإبداء  اكتفت 

البرنامج جملة وتف�سيلًا، ثم ي�سع ملاحظاته مكتوبة، ويبلغها ر�سمياً للحكومة، 

المكان  الملاحظات  واأن تحل هذه  المجل�س لابد  اأمام  النهاية  وهي كم�سئولة في 

اللائق بها وبالمجل�س المذكور[.

التنفيذية،  لل�سلطة  وا���س��ع��ة  �سلطات  اأع��ط��ى  ال��د���س��ت��ور  اأن  ت��ق��دم،  م��ا  وم��ج��م��ل 

وق����رر م���ب���داأ ال��م�����س��ئ��ول��ي��ة ال����وزاري����ة، واأب������ان ���س��واب��ط��ه��ا واأح���ك���م ق��واع��ده��ا، 

وجوهره، تبناه  ال���ذي  ال��د���س��ت��وري  ال��ن��ظ��ام  م��ح��ور  ه��و  ال��م��ب��داأ  ه��ذا  اأن  باعتبار 

 

الحكومة،  اأع��م��ال  على  البرلمانية  الرقابة  و�سائل  وح��دد  فيه،  الاأ�سا�س  وحجر 
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الوزراء حقاً هو الم�سئولية الوزارية، وحقاً متفرعاً منه  اإزاء  وجعل لمجل�س الاأمة 

من  منعاً  المقيدة  والاإج���راءات  ال�سمانات  من  ب�سياج  واأحاطه  الا�ستجواب،  هو 

الت�سرع والاإ�سراف فيه والذي لا يخفى على اأحد اأثره وخطره في ال�سئون العامة 

اأن  اأع�ساء مجل�س الاأمة  “لكل ع�سو من  اأنه  المادة )100( على  للبلاد،فن�س في 

يوجه اإلى رئي�س مجل�س الوزراء واإلى الوزراء ا�ستجوابات عن الاأمور الداخلة في 

اخت�سا�ساتهم ...”، كما ن�س في المادة )101( على اأن “كل وزير م�سوؤول لدى 

مجل�س الاأمة عن اأعمال وزارته ...”، ولما كان رئي�س مجل�س الوزراء، يراأ�س مجل�س 

اأمام مجل�س  الوزراء، وير�سم ال�سيا�سة العامة للحكومة مع باقي الوزراء، وكان 

اهتماماً خا�ساً وجهوداً متوا�سلة لا  ت�ستدعي  التي  الج�سام  الاأمور  ال��وزراء من 

لذا  المجل�س،  اإذا تفرغ لاأعمال رئا�سة  اإلا  الوزراء ت�سييرها  لرئي�س مجل�س  يمكن 

فقد ن�س الد�ستور في المادة )102( على اأن لا يتولى رئي�س مجل�س الوزراء اأي 

وزارة،ولا يُطرح في مجل�س الاأمة مو�سوع الثقة به.

ال���وزراء،  مجل�س  لرئي�س  توجيهه  يُ��راد  ا�ستجواب  كل  ف��اإن  ذل��ك،  على  وبالبناء 

ينح�سر نطاقه في مجال �سيق، وهو في حدود اخت�سا�سه، في ال�سيا�سة العامة 

للحكومة، باعتبار اأن رئي�س مجل�س الوزراء هو الذي يتكلم با�سم مجل�س الوزراء، 

اإلى ا�ستجوابه  اأن يتعدى ذلك  اأمام مجل�س الاأمة، دون  ويدافع عن هذه ال�سيا�سة 

 

عن اأية اأعمال تنفيذية تخت�س بها وزارات بعينها، اأو اأي عمل لوزير في وزارته، 

واإلا اأ�سبحت جميع الاأعمال التي تخت�س بها الوزارات المختلفة محلًا لا�ستجواب 

رئي�س مجل�س الوزراء عنها، وهو ما يتعار�س مع �سريح حكم الد�ستور، ويف�سي 

من  فيه  ما  ذلك  وفي  ال��وزراء،  مجل�س  لرئي�س  ا�ستجوابات  من  جارف  �سيل  اإلى 

عظيم الخطر بتعطيل الاأعمال من غير حد ولا �سابط، واإذا كان الد�ستور قد خول 

لع�سو مجل�س الاأمة هذا الحق فاإنه لي�س معناه اأن يت�سرف كما ي�ساء اأو يهوى، اإذ 

اأن الواقع اأنه مقيد بالم�سلحة العامة وحُ�سن الا�ستعمال، والاأ�سل اأن الع�سو اأهل 

ا�ستقلال كل  الواجب  واإذا كان من  ال�سحيح،  الم�سلحة على وجهها  لتقدير هذه 

التعاون  اأوجب، ولكن  التعاون بينهما  فاإن  الت�سريعية والتنفيذية،  ال�سلطتين  من 
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مجل�س  لدى  ال�سيا�سية  الم�سئولية  ف��اإن  وبالتالي  الت�سادم،  دوام  مع  يتحقق  لا 

الاأمة اإنما تقع على عاتق الوزراء فرادى، واأخذاً بعين الاعتبار اأن هذه الم�سئولية 

لا ينبغي اأن يُ�ساء فهمها ب�سرفها اإلى الاأ�سخا�س لا اإلى الاأعمال والمبادئ، وذلك 

بخلاف مسئولية رئيس مجلس الوزراء والوزراء بالتضامن أمام الأمير عن ال�سيا�سة 

العامة للدولة، وم�سئولية كل وزير اأمامه عن اأعمال وزارته، وهذا الاأمر اإنما يوؤكده 

ن�سو�س  تناولته  واإنما  واحد  ن�س  على  يقت�سر  لم  الذي  الد�ستور  حكم  �سريح 

متعددة يقوي بع�سها بع�ساً وتنتهي اإلى هذا النظر، وي�ساند ذلك ما جاء بالمذكرة 

الد�ستور  اإعداد  اإبان  ال�سدد  التاأ�سي�سي في هذا  المجل�س  التف�سيرية، ومناق�سات 

في مراحله الاأولى التي تُلقي بظلالها على تاأكيد هذا المفاد.

واإذا كان الاأ�سل في تف�سير الن�سو�س القانونية وتفهم مدلولها اأن تُحمل األفاظها 

على ما يق�سي به الا�سطلاح والعرف القانونيان، واإذا اختلف الن�سان في الحكم 

وال�سبب يُعمل بكل منهما في مجاله، كما اأنه من اأ�سول التف�سير اأي�ساً األا تُحمل 

معناها  عن  يخرجها  بما  عباراتها  تُف�سر  واألا  مقا�سدها  غير  على  الن�سو�س 

 

اأو يوؤول اإلى الالتواء بها عن �سياقها.

وعبارة   )58( بالمادة  ال��واردة  للدولة”  العامة  “ال�سيا�سة  عبارة  اأن  والحا�سل 

)123( لا ت�ستويان معنى ودلالة،  بالمادة  العامة للحكومة” الواردة  “ال�سيا�سة 
يعني  “الحكومة”اإنما  ولفظ  الوا�سع،  بمعناها  الدولة  يعني  اإنما  “الدولة”  فلفظ 

)الوزارة( وهي الهيئة التي يت�سكل منها مجل�س الوزراء، وعبارة “ال�سيا�سة العامة 

اأن  كما  للدولة” اأعم واأ�سمل في التعبير من عبارة “ ال�سيا�سة العامة للحكومة”، 

الاأ�سل في ال�سيا�سة العامة للحكومة اأنها متغيرة بتغير الحكومات، بينما ال�سيا�سة 

العامة  بالتوجهات  وتتعلق  طويلة،  لمدة  الثبات  من  بقدر  تت�سم  للدولة  العامة 

للدولة ذات الاأهمية، التي لها اأثارها ال�سيا�سية في �سئونها الداخلية والخارجية، 

الداخل والخارج  اأمنها في  العليا، للعمل على �سلامة  الدولة  والمرتبطة بم�سالح 

اأما  الرئي�سة،  لوظائفها  الدولة  ممار�سة  وبالجملة  النظام،  وحفظ  العدل  واإقامة 

العام  الاإطار  تعني  الوزراء فهي  ير�سمها مجل�س  التي  للحكومة  العامة  ال�سيا�سة 
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الذي تتخذه الحكومة نهجاً لها في توجيه العمل الذي ت�سير على خطاه وزارات 

الدولة وم�سالحها، وما تنوي الحكومة النهو�س به من اأعمال وم�سروعات وخطط 

وتقدمه  برنامجها،  الحكومة  تُ�سمِنها  والتي  المختلفة،  المجالات  في  م�ستقبلية 

اإلى مجل�س الاأمة عقب ت�سكيل كل وزارة جديدة حتى يتي�سر للمجل�س الاإلمام بهذا 

التضامنية  المسئولية  فاإن  ثم  يراه من ملاحظات عليه. ومن  ما  واإب��داء  البرنامج 

أمام الأمير والتي تشمل التبعة فيها، الوزراء جميعاً، لا تقتصر علي السياسة العامة 

للدولة فحسب، بل تتسع لتشمل السياسة العامة للحكومة أيضاً.

وترتيباً على ذلك، فاإنه واإن كان لع�سو مجل�س الاأمة الحق في ا�ستجواب رئي�س 

مجل�س الوزراء فيما يدخل في اخت�سا�سه، كما لع�سو المجل�س الحق في اأن يتخير 

ال�سيا�سة  باأن تكون  اأن ذلك منوط  اإلا  الا�ستجواب،  لتوجيه هذا  المنا�سب  الوقت 

الوزراء فيها، قائمة وم�ستمرة،  المراد ا�ستجواب رئي�س مجل�س  العامة للحكومة 

باعتبار اأنها هي التي تهم المجل�س للحكم لها اأو عليها.

فلهذه الأسباب
قررت المحكمة: في شأن تفسير نصوص المواد )100( و)123( و)127( من الدستور في 

ضوء ما يرتبط بها من نصوص دستورية أخرى:

راد توجيهه إلي رئيس مجلس الوزراء، ينحصر نطاقه في حدود 
ُ
: أن كل استجوا ب ي

ً
أولا

اختصاصه، في السياسة العامة للحكومة، دون أن يتعدي ذلك إلى استجوابه عن 

أية أعمال تنفيذية تختص بها وزارات بعينها،أو أي عمل لوزير في وزارته.

ثانياً: أن المسئولية السياسية لدى مجلس الأمة إنما تقع على الوزراء فرادى. 

فيما  الوزراء  رئيس مجلس  استجواب  في  لحقه  الأمة  استعمال عضو مجلس  أن  ثالثاً: 

يدخل في اختصاصه، منوط بأن تكون السياسة العامة للحكومة المراد استجوابه 

فيها، قائمة ومستمرة.
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الفصل الثاني

الطبيعة القانونية لطلب التفسير 

وقواعده الإجرائية
المستخلصة من قرارات المحكمة 
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قدم 
ُ
استنهاض اختصاص المحكمة بالتفسير يكون بناء على طلب ي    

إليها :

اخت�سا�سها  ا�ستنها�س  يكون  اأن  على  المحكمة  اإن�ساء  قانون  حر�س 

اإليها  ي��ق��دم  ط��ل��ب  ع��ل��ى  ب��ن��اء  ال��د���س��ت��وري��ة  الن�سو�س  تف�سير  ���س��اأن  ف��ي 

ق�سر  م��ع  ال�����وزراء،  مجل�س  م��ن  اأو  الاأم����ة  مجل�س  م��ن  ال�����س��دد  ه���ذا  ف��ي 

ه���ذا ال��ط��ل��ب ع��ل��ي��ه��م��ا ف��ق��ط دون غ��ي��ره��م��ا م���ن ال��ج��ه��ات والاأ���س��خ��ا���س، 

الاأمر  ه��ذا  ف��ي  اأم��ك��ن  م��ا  الت�سييق  على  الحر�س  ب��ذل��ك  الم�سرع  م��وؤك��داً 

الد�ستورية  الن�سو�س  وت��ك��ون  واأه��م��ي��ة،  ���س��رورة  تقت�سيه  عندما  اإلا 

 

على  م�ستع�سياً  يكون  اآثارها  اأو  م�سمونها  في  خلافاً  تطبيقها  اأث��ار  قد 

التوفيق، مت�سلًا بها، متعلقاً بمعناها ودلالتها، اأف�سى اإليه تعدد تاأويلاتها 

وتباين الاآراء بين �سورتها اللفظية وجوانبها التطبيقية لتبا�سر المحكمة 

غم�س  ما  واإي�ساح  دلالتها،  وا�ستخلا�س  معناها  با�ستكناه  اخت�سا�سها 

الغمو�س  ه��ذا  على   �� الن�سو�س  ه��ذه  اأم��ر  يبقى  لا  حتى  فهمه  وغُ��م  منها 

الن�سو�س  هذه  حكم  �سحيح  تطبيق  يبقى  لا  وحتى  ملتب�ساً،   �� والاإبهام 

نافذاً  للكافة،  ملزماً  جازماً،  تحديداً  مفهومها  تحديد  اإلى  خلو�ساً  عاطلا، 

في �ساأن ال�سلطات العامة على نحو لا يقبل جدلًا اأو تعقيباً، وذلك ا�ستقراراً 

لمدلولها.

) القرار ال�سادر بجل�سة 2006/10/9 في الطلب رقم )8( ل�سنة 2004(

:  الطبيعة القانونية لطلب التفسير  

طلب التف�سير لا يندرج في مفهوم الخ�سومة الق�سائية، ولا يُتبع في �ساأن 

نظره �سمات التقا�سي واإجراءاته، ولا ما يُثار فيها من دفوع وطلبات.

) القرار ال�سادر بجل�سة 2011/10/20 في الطلب رقم )10( ل�سنة 2011(



- 254 -

طلب التف�سير لا يت�سم بالطابع الق�سائي الذي يقوم على الادعاء والدفاع 

والف�سل في نزاع بين خ�سوم يتنازعون فيما بينهم على تقرير حقوق 

مدعى بها اأو نفيها.

 ما جرت عليه المحكمة من اإ�سعار مجل�س الاأمة ومجل�س الوزراء بورود 

طلب التف�سير اإليها من اأيهما، وبتاريخ موعد الاجتماع ومكانه لنظر الطلب 

هو بق�سد الوقوف على وجهات النظر المتباينة حول الن�س الد�ستوري 

تحرياً لمبررات تف�سيره، ولي�س من �ساأن قيام المحكمة بهذا الاإجراء اأن 

يغير من طبيعة الطلب ويدرجه تحت مفهوم الخ�سومة الق�سائية، اأو اأن 

اإجراءات  الق�سائية و�سمات  الاأنزعة  اإجراءات نظره �سبغة  ي�سفي على 

التقا�سي، اأو اأن ي�ستفاد من ذلك انعقاد الخ�سومة اأو اإدخال طرف فيها 

اأو اإتاحة المجال لما قد يثور بمنا�سبتها من دفوع وطلبات، اإذ لا يت�سور 

اأن يكون للتف�سير الد�ستوري خ�سومٌ يتنازعون، اأو اأطرافٌ يتعددون.

) القرار ال�سادر بجل�سة 2005/4/11 في الطلب رقم )3( ل�سنة 2004( 

تحكيماً  التف�سير  ف��ي  اخ��ت�����س��ا���س  م��ن  ال��م��ح��ك��م��ة  ت��ب��ا���س��ره  م��ا  ي��ع��د  لا   

اأن  �ساأنه  م��ن  ولي�س  والتنفيذية،  الت�سريعية  ال�سلطتين  بين  ن��زاع  ف��ي 

هذا  ف��ي  تبا�سره  م��ا  يحمل  لا  كما  �سيا�سي،  ���س��راع  ف��ي  المحكمة  ي��زج 

 ��� بعيد  اأو  قريب  م��ن   ��� يم�س  اأو  الت�سري�ع،  اأعم�ال  م��ن  اأن��ه  على  ال�سدد 

المحكمة  اأن  �سيما  لا  ب��ه،  اإخ��لال  على  ينطوي  اأو  ال�سلطات  ف�سل  بمبداأ 

والمحكمة  ال��د���س��ت��ور،  ل��ه��ا  ر���س��م��ه  ال����ذي  الاإط�����ار  وف���ق  بعملها  ت��ق��وم 

 

في هذا ال�ساأن لا تبا�سر في ذلك اإلا وظيفة فنية ذات طاب�ع قانوني متخ�س�س 

مجرد، كما اأنها لا تقوم بهذه المهمة بو�سفها جهة اإفتاء وتقديم الم�سورة 
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الم�ستفتي  ليتدبر  بعد  تنح�سم  لم  فيها  ت�ستفتى  م�ساألة  في  ال��راأي  واإب��داء 

عقد  ما  اإطار  في  دورها  اإنما  عنها،  الاخت�سا�س  هذا  لانح�سار  فيها  اأمره 

لها من اخت�سا�س في هذا الم�سمار يقت�سر في المقام الاأول على تف�سير 

ن�سو�س الد�ستور وفق �سوابط محددة مردها اإلى عبارات هذه الن�سو�س 

ودلالاتها والاأغرا�س المق�سودة منها بمراعاة مو�سعها من �سياق باقي 

��� المحكمة  الن�سو�س التي تتكامل معها، محددة معناها ومرماها كا�سفة 

اأو  عليها،  جديدة  عنا�سر  اإقحام  دون  بجوهرها،  ملتزمة  حقيقتها،  عن   ���

تغيير محتواها، اأو النيل من م�سمونها، اأو الخ�روج عن اأهداف�ها، بما لا يع�د 

تف�سي�ر المحكمة له�ذه الن�سو�س تنقيحاً للد�ستور، ولا وج�ه لقي�ا�س عملها 

 

في هذا ال�ساأن على اأنه تنقي�ح للد�ستور على اأي وجه من الوجوه لاختلاف 

كل من الاأمرين من حيث الطبيعة والمعنى القانوني ال�سحيح اختلافاً يتنافر 

ن�سو�س  تف�سير  اإن  اأحد  يقل  لم  اأنه  عن  ف�سلًا  القيا�س،  حكم  اإعمال  معه 

يع�د  الت�سريعات  د�ستورية  على  الق�سائية  الرقابة  اإعمال  لدى  الد�ستور 

تنقيحاً للد�ستور، واإلا تحولت هذه الرقابة اإلى فراغ لي�س لها من قوام.

 ) القرار ال�سادر بجل�سة 2006/10/9 في الطلب رقم )8( ل�سنة 2004(

طلب  قانوناً في  الصفة  هما صاحبا  الوزراء  الأمة ومجلس     مجلس 
التفسير :

مجل�س الاأمة ومجل�س الوزراء هما �ساحبا ال�سفة قانوناً في طلب تف�سير 

الن�سو�س الد�ستورية من هذه المحكمة والذي اأجاز لهما وحدهما القانون 

ذلك. المق�سود بمجل�س الوزراء الهيئة الم�سكلة من الوزراء جميعاً، والذي 

ي�سدر قراراته بح�سور اأغلبية اأع�سائه وبموافقة اأغلبية الحا�سرين على 
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نحو ما تق�سي به المادة )128( من الد�ستور، وبالتالي فاإن طلب التف�سير 

التف�سير  طالبة  للجهة  كان  واإن  واإنه  القرار.  بهذا  ورد  فيما  محدداً  يكون 

اأن ت�ستعين بجهازها الفني المتخ�س�س لب�سط وجهة نظرها واإفراغها في 

مذكرة الطلب التي يجرى تقديمها اإلى المحكمة في هذا ال�سدد، اإلا اأنه يقع 

هذه  في  الالتزام  واجب  الطلب  مذكرة  بتحرير  المكلفة  الجهة  عاتق  على 

الحالة بحدود ما قد طُلب منها تو�سيحه من بيان، والتقيد في هذا ال�ساأن 

متعلقاً  به  جاء  وما  الطلب،  في  ال�سفة  �ساحب  المجل�س  بقرار  ورد  بما 

هذا  لحدود  مجاوزة  دون  تف�سيرها  المطلوب  الد�ستور  ن�سو�س  بتحديد 

الطلب، اأو خروج عن حدود التكليف ال�سادر لها، والذي ين�سرف اإلى بيان 

ما يرتبط بالن�سو�س المطلوب تف�سيرها من مواد اأخرى واردة بالد�ستور 

يتم التف�سير على �سوئها، دون اإ�سافة ن�سو�س قانونية اأخرى اإلى الطلب 

قرار  اإ�سدار  في  �سفتها  وانتفاء  اأ�سلًا،  عنها  الاخت�سا�س  هذا  لانح�سار 

بالطلب منفرداً.

) القرار ال�سادر بجل�سة 2006/10/9 في الطلب رقم )8( ل�سنة 2004(

تقديم  ف��ي  حقها  الاأخ�����رى  ع��ن  تحجب  اأن  الجهتين  م��ن  لاأي  ي�����س��وغ  لا   

حول  ال��ج��دل  اإث���ارة  اأو  ق��ان��ون��اً،  لها  وال��م��ق��رر  المحكمة  اإل��ى  التف�سير  طلب 

بها  ال��م��ن��وط  ه��ي  اأن��ه��ا  ب��اع��ت��ب��ار  ب��ال��ط��ل��ب،  المحكمة  ات�����س��ال  �سحة  م���دى 

طالبة  الجهة  ح��ق  لاإن��ك��ار  وج��ه  لا  كما  �سرائطه،  ا�ستيفاء  ت��ح��ري  وح��ده��ا 

وجهة  لب�سط  المتخ�س�س  ال��ف��ن��ي  ب��ج��ه��ازه��ا  الا���س��ت��ع��ان��ة  ف��ي  التف�سير 

المحكمة  اإل���ى  تقديمها  ي��ج��ري  ال��ت��ي  الطلب  م��ذك��رة  ف��ي  واإف��راغ��ه��ا  نظرها 

 

في هذا ال�سدد، ولا تثريب على الجهة في ذلك، غاية الاأمر اأنه يقع على عاتق 

الجهة المكلفة بتحرير مذكرة الطلب واجب الالتزام في هذه الحالة بحدود ما 
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ع�سى اأن يكون قد طُلب منها تو�سيحه من بيان، والتقيد في هذا ال�ساأن بما 

ورد بقرار المجل�س �ساحب  ال�سفة في الطلب، وما جاء به متعلقاً بتحديد 

اأو  الطلب  هذا  لحدود  مجاوزة  دون  تف�سيرها  المطلوب  الد�ستور  ن�سو�س 

خروج عن حدود التكليف ال�سادر لها.

) القرار ال�سادر بجل�سة 2005/4/11 في الطلب رقم )3( ل�سنة 2004(

مجلس  من  قرار  على  بناء  يتم  بالمحكمة  التفسير  طلب  اتصال     
الأمة أو من مجلس الوزراء: 

مجل��س  م��ن  ق���رار  على  ب��ن��اء  يتم  المحكمة  اإل���ى  التف�سير  طلب  تقديم 

���� وف��ي ح��د ذاته  ال���وزراء اأو م��ن مجل�س الاأم���ة، ه��ذا الاأم���ر يع�د وح�����ده 

�سحيحاً  ات�سالًا  بها  الطلب  لات�سال  كافياً   ��� به  المحكمة  موافاة  بعد 

يجري  م��ا  مثل  على  اآخ��ر  اإج���راء  اأي  تطلب  دون  قانوناً  لاأث���ره  منتجاً 

القول  ف��ي  �سحة  لا  ال��د���س��ت��وري��ة.  وال��دع��اوى  ال��ط��ع��ون  اإل���ى  بالن�سبة 

تفوي�س  من  التحقق  اأو  بالتثبت  المحكمة  كتاب  اإدارة  قيام  بوجوب 

 

طالبة  الجهة  عن  الطلب  باإيداع  قامت  التي  الجهة  اأو  ال�سخ�س  نيابة  اأو 

التف�سير.

) القرار ال�سادر بجل�سة 2005/4/11 في الطلب رقم )3( ل�سنة 2004(

تحقق المحكمة من قيام الخلاف حول مضمون النص الدستوري     
كشرط لقبول طلب تفسيره:

اإعمال ال�سلطة المخولة لهذه المحكمة في مجال التف�سير الد�ستوري بناء 

على طلب مقدم اإليها من مجل�س الاأمة اأو مجل�س الوزراء منوط في الاأ�سا�س 

بتحقق قيام الخلاف حول م�سمون ن�س في الد�ستور اأو ترتيب اآثاره اأو 
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كيفية اإعمال حكمه فيما بين اأع�ساء مجل�س الاأمة اأو فيما بين اأع�ساء مجل�س 

ال��وزراء، وهو بما يتعين معه  اأو فيما بين مجل�س الاأمة ومجل�س  ال��وزراء 

دون  التف�سير،  طلب  لقبول  عنه  غنى  لا  ك�س�رط  الخ�لاف  هذا  قيام  لزوماً 

اأن ين�سرف ذلك اإلى خلاف لم ين�ساأ عن الن�سو�س الد�ستورية ذاتها ولا 

يت�سل الاأمر بتف�سيرها، واإنما يتعلق بتطبيق ن�سو�س قانونية اأخرى ولو 

اإلى  اأو ين�سرف  اأحكام الد�ستور،  اأو تعار�سها مع  كان من زاوية اتفاقها 

ن�سو�س تُطرح طرحاً افترا�سياً على مح�س ت�سور مجرد، اأو اأبعاد محتملة 

لتطبيقها ليت�سنى تدبر الاأمر في خ�سو�سها م�ستقبلًا، اأو اإلى ن�سو�س يثار 

 

في �ساأنها جدل فقهي اأو خلاف نظري.  

) القرار ال�سادر بجل�سة 2006/10/9 في الطلب رقم )8( ل�سنة 2004(

مناط قبول طلب التفسير:    

قبول طلب التف�سير منوط ��� في الاأ�سا�س �� بتحقق اأمرين لازمين: اأولهما: 

اإليها  تف�سيره  طلب  مقدماً  الد�ستورية،  الن�سو�س  من  الن�س  يكون  اأن 

يقوم خلاف حول هذا  اأن  الوزراء.وثانيهما:  اأو مجل�س  الاأمة  من مجل�س 

فيما  اأو  الاأمة  مجل�س  اأع�ساء  بين  فيما  تاأويلاته،  تعدد  عن  نا�سئ  الن�س، 

الوزراء،  اأو فيما بين مجل�س الاأمة ومجل�س  ال��وزراء،  اأع�ساء مجل�س  بين 

اأهمية  يعك�س  التوفيق،  على  م�ستع�سياً  ح���اداً،  الخلاف  ه��ذا  يكون  واأن 

الغمو�س  لتجلية  المحكمة  اإلى  �ساأنه  في  اللجوء  معها  يتطلب  و�سرورة، 

والاإبهام الحا�سل حول الن�س، �سماناً لوحدة تطبيقه، و�سيادة الد�ستور 

�سلطة  لقواعده وحدوده، وتقيد كل  الدولة  �سلطات  البلاد، وخ�سوع  في 

وموجباتها،  ال�سرعية  لدعائم  تثبيتاً  ن�ساطها،  على  الد�ستور  فر�سه  بما 

اإعلاءً لن�سو�س الد�ستور، وحفظاً لكيانه. 
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قبول  في  المناط  توافر  من  التحقق  سلطة  وحدها  للمحكمة     
الطلب:  

للمحكمة وحدها �سلطة التحقق من توافر المناط في قبول طلب التف�سير، 

باعتبار ذلك هو ال�سابط الحاكم لمبا�سرة اخت�سا�سها في هذا ال�سدد، 

�سداً لذرائع الاإفراط في هذا الطلب دون داع ومبرر ومن غير �سرورة 

واأهمية، ف�سلًا عن اأن ما ت�سدره المحكمة من قرارات لدى ا�ستنها�س 

غايتها  مجردة  اآراء  بالقطع  لي�ست  هي  ال�سدد  ه��ذا  في  اخت�سا�سها 

الن�سو�س  دلالات  عن  الك�سف  بق�سد  هي  واإنما  القانوني،  الفكر  اإث��راء 

��� بمراعاة مو�سعها من �سياق باقي الن�سو�س  الد�ستورية محل الطلب 

ثار  لما  ح�سماً  جازماً،  تحديداً  مفهومها  وتحديد   ��� معها  تتكامل  التي 

حولها من خلاف بقرارات ملزمة للكافة، نافذة في �ساأن جميع �سلطات 

الدولة.

) القرار ال�سادر بجل�سة 2011/10/20 في الطلب رقم )10( ل�سنة 2011(

 : حدود سلطة المحكمة في مجال التفسير  

اخت�سا�سها  تحريك  لدى   ��� الد�ستورية  للمحكمة  المخولة  ال�سلطة  اأن 

اإنما تتحدد  ��� في مجال تف�سير ن�سو�س الد�ستور،  وا�ستنها�س ولايتها 

في تو�سيح ما اأبهم من عبارات الن�س محل التف�سير، وا�ستخلا�س دلالته 

وفقاً لمناهج التف�سير تحرياً لمقا�سد هذا الن�س، ووقوفاً عند الغاية التي 

ا�ستُهدفت من تقريره، والغر�س المق�سود منه والذي يفتر�س اأن يكون 

الن�س محل التف�سير معبراً عنه، ومحمولًا عليه. 

) القرار ال�سادر بجل�سة 2003/2/2 في الطلب رقم )10( ل�سنة 2002(
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   تفسير المحكمة لنص دستوري لا يحول دون قيامها بتفسير ذات 
النص في إطار نصوص أخرى:

ع��ل��ى �سوء  د���س��ت��وري  ن�����س  بتف�سير  ال��م��ح��ك��م��ة  ق��ي��ام  ���س��اأن  م��ن  ل��ي�����س 

قيامها  دون  ذل����ك  ي���ح���ول  اأن   ب��ال��د���س��ت��ور  وردت  م��ع��ي��ن��ة  ن�����س��و���س 

في  به  تت�سل  بالد�ستور  اأخ��رى  ن�سو�س  اإط��ار  في  الن�س  ذات  بتف�سير 

هذا  ف��ي  تف�سير  م��ن  المحكمة  ت�سدره  م��ا  ومتنوعة.  مختلفة  تطبيقات 

فيعتبر  ال�سابق،  لتف�سيرها  مكملًا  تف�سيراً  يكون  اأن  يعدو  لا  ال�سدد، 

معان  م��ن  الن�س  يحمله  م��ا  م��ف��اده  ات�سال  وف��ي  عنه،  ينفك  لا  منه  ج���زءاً 

 

في اإطار الن�سو�س التي جرى تف�سيره على �سوئها بمراعاة مو�سع الن�س 

من �سياق تلك الن�سو�س التي تتكامل معه محددة معانيه ومراميه. 

) القرار ال�سادر بجل�سة 2005/4/11 في الطلب رقم )3( ل�سنة 2004(

النصوص  تطبيق  أمر  في  الخوض  المحكمة  مهمة  من  ليس     
الدستورية بعد تفسيرها:

الن�سو�س  اإل��ى  من�سرفاً  كان  ما  اإل��ى  اإلا  المحكمة  اخت�سا�س  ينب�سط  لا 

تطبيق  اأمر  في  الخو�س  اإلى  يتعدى  ولا  تف�سيرها،  المطلوب  الد�ستورية 

اإعمال هذا ال�ساأن واإنفاذ حكم  تلك الن�سو�س المنوط بال�سلطة المخت�سة 

الد�ستور في �سوء ما ت�ستظهره المحكمة من �سحيح الاأمر في تف�سيره.

) القرار ال�سادر بجل�سة 2003/2/2 في الطلب رقم )10( ل�سنة 2002(

   و) القرار ال�سادر بجل�سة 2005/4/11 في الطلب رقم )3( ل�سنة 2004(
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الفصل الثالث

نهج المحكمة في استخلاص الدلالات من 
النصوص الدستورية 

وفقاً لقواعد التفسيرمن واقع القرارات الصادرة منها 
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لا ريب في اأن الد�ستور � بحكم كونه � اأ�سا�س القوانين، واإليه المرجع  في 

تقرير حقوق الاأفراد وحرياتهم، وتنظيم اخت�سا�س ال�سلطات العامة في 

المعنى  مُحددة  مفهومة،  عبارات  في  ن�سو�سه  ت�ساغ  اأن  وَجَ��بَ  الدولة، 

 

لا لب�س فيها ولا غمو�س، بحيث لا تدع اأدنى مجال للاختلاف في التاأويل 

حتى لا تثير تما�ساً بين ال�سلطات العامة التي يتناولها الد�ستور باأحكامه، 

ولكنه مهما بُذل من جهد في اختيار الاألفاظ والعبارات، فاإن هذا لا يمنع في 

الواقع واأثناء العمل والتطبيق، اأن تتك�سف في ن�سو�سه عبارات غام�سة 

اأو مبهمة اأو قابلة لعدة معاني وتاأويلات، مما يوؤدي اإلى قيام الخلاف بين 

وي�ستدعي  المراد،  المعنى  تحديد  على  والتنفيذية  الت�سريعية  ال�سلطتين 

التدخل لتف�سير هذه الن�سو�س للوقوف على حقيقة المراد منها وتحديد 

مدلولها، على نحو يق�سي على هذا الخلاف ويقطع دابره ل�سمان وحدة 

تطبيقها، وغني عن البيان اأن التف�سير لا ينبغي اأن يم�س معنى اأ�سلياً في 

الد�ستور اأو ما يوؤول اإلى التواء بالن�س عن �سياقه، واإنما مجرد اإي�ساح اإذا 

ما غم�س معنى ن�س اأو ما اأُبهِمَ من عبارة فيه.

كتابه  في  تعالى  الله  قال  بانه،  اأَ ال�سيءَ  فَ�سَر  البيان،  اللغة،  في  فْ�سير  والتَّ

، واأح�سن تف�سيراً، 
)1(

الكريم { ٱ  ٻ  ٻ   ٻ     ٻ  پ  پ  پ} 

اأي: بياناً وتف�سيلًا. والتف�سير: تفعيل من الفَ�سْر، وهو ك�سف ما قد غطي 

حد المحتملين اإلى ما يطابق الظاهر. ، اأما التاأوْيل: فهو ردّ اأَ
)3(

 ،
)2(

)1( �سورة الفرقان الاآية )33(.

)2( الحافظ البَغوى.

)3( الطبري : وعنى بقوله ) وَاأَحْ�سَنَ تَفْ�سِيرًا ( واأح�سن مما جاءوا به من المثل بيانا وتف�سيلا. وقال ال�سحاك : »واأح�سن 

تف�سيرا اأي تف�سيلا. وقال ابن كثير: ولا ياأتونك بمثل«اأي بحجة و�سبهة »اإلا جئناك بالحق واأح�سن تف�سيرا« اأي ولا 

يقولون قولًا يعار�سون به الحق اإلا اأجبناهم بما هو الحق في نف�س الاأمر واأبين واأو�سح واأف�سح من مقالتهم.
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وللمحكمة الد�ستورية بدولة الكويت ولاية تف�سير الن�سو�س الد�ستورية 

تف�سيراً مجرداً بطريق مبا�سر، ف�سلًا عن ولايتها بالف�سل في المنازعات 

المتعلقة بد�ستورية الت�سريعات، وما يقت�سيه ذلك تبعاً وبحكم اللزوم من 

)1(
تف�سير لن�سو�س الد�ستور بطريق غير مبا�سر.

)1( المتن ال�سابق من البحث المقدم من المحكمة بعنوان«  ولاية المحكمة الد�ستورية بدولة الكويت في تف�سير ن�سو�س 

المحاكم والمجال�س  العلمي لاإتحاد  الملتقى  اجتماع  اأو بطريق غير مبا�سر«  في  �سواء بطريق مبا�سر  الد�ستور 

الد�ستورية العربية المنعقد في مملكة البحرين - 2013.
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التفسير  بوسائل  بالاستعانة  النص  من  المقصود  المعنى    تفهم 
المختلفة ومنها التقريب بين النصوص وبالعرف إن وجد: 

اإلى فهم المعنى المق�سود  اأن ت�ستعين في �سبيل التو�سل  لجهة التف�سير 

عبارات  تقريب  منها  وال��ت��ي  المختلفة،  التف�سير  بو�سائل  الن�س  م��ن 

الد�ستوري  بالعرف  وك��ذل��ك  الاأخ���رى  الن�سو�س  ع��ب��ارات  م��ع  ن�س  ك��ل 

 

اإن وجد.

) القرار ال�سادر بجل�سة 1985/6/29 في الطلب رقم )1( ل�سنة 1985(

 : تكامل النصوص التشريعية  

بل  القواعد  من  غيرها  عن  منعزلة  لي�ست  القانونية  القاعدة  اأن  الاأ���س��ل 

متفرقة  ن�سو�س  عن  عبارة  لي�س  فالت�سريع  وثيقاً،  ارتباطاً  بها  مرتبطة 

 

لا رابط بينها اأو قاعدة تحكمها، واإنما يجب النظر اإلى ن�سو�سه كمجموعة 

واحدة، وبذلك يتحدد معنى كل منها في �سوء تلك المجموعة المتما�سكة 

اأو يتحدد مدى كل ن�س ومعناه ومقارنته بغيره من الن�سو�س.

: النص المطلق والنص  العام  

الاأ�سل اأن المطلق يجري على اإطلاقه، والعام يبقى على عمومه ما لم يقم 

دليل على تخ�سي�سه.

)القرار ال�سادر بجل�سة 1997/1/8 في الطلب رقم )26( ل�سنة 1996(

 : التوفيق بين النصوص  

التقريب  يعني  التف�سير  ف��ي  اأ���س��ي��ل  كمنهج  الن�سو�س  ب��ي��ن  ال��ت��وف��ي��ق 
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ب���ي���ن ال���ن�������س���و����س وت���رج���ي���ح ال���ف���ه���م ال������ذي لا ي���ق���وم ب����ه ال��ت��ع��ار���س 

الد�ستور  ن�����س��و���س  اإع����م����ال  اإط������ار  وف����ي  والاآخ��������ر.  م��ن��ه��م��ا  اأي  ب��ي��ن 

وال���ت���وف���ي���ق ب��ي��ن اأح���ك���ام���ه���ا ج��م��ي��ع��اً، ف�����اإن اأ�����س����ول ال��ت��ف�����س��ي��ر توجب 

الد�ستور،  اأح��ك��ام  بين  ال��م��ت��ب��ادل  والتقييد  التخ�سي�س  ق��واع��د  اإع��م��ال 

 

بما يجعل بع�سها يف�سر بع�ساً، فالن�سو�س لا يفهم بع�سها بمعزل عن 

البع�س الاآخر، واإنما تتاأتى دلالة اأي منها في �سوء دلالة باقي الن�سو�س، 

جميعها  الن�سو�س  تلك  اإلى  النظر  اإمعان  وجوب  معه  يتطلب  الذي  الاأمر 

بو�سفها متاآلفة فيما بينها، متجان�سة معانيها، مت�سافرة توجهاتها، بما لا 

تنفلت معها متطلبات تطبيقها، اأو يبتعد بها عن الغاية المق�سودة منها.

)القرار �سادر بجل�سة 2003/2/2 في الطلب رقم )10( ل�سنة 2002(

 نص في الدستور 
َ
ضِع

ُ
وإذا و إعمال النصوص خير من إهمالها -   

فقد وجب التزامه: 

التف�سير  لمناهج  وفقاً  الت�سريعية  الن�سو�س  من  ال��دلالات  ا�ستخلا�س 

ومكملات  م��ح��ددات  باعتبارها  الن�سو�س  بين  التوفيق  دوم���اً  يقت�سي 

بع�سها للبع�س، وترجيح المفاد الذي لا يقوم به التعار�س بين اأي منهما 

والاآخر، واأنه اإذا وجد اأكثر من وجه لفهم المعنى اأحدها يجعل الن�س م�سوباً 

ويوؤدي  التناق�س  هذا  يرفع  والاآخر  حكمه،  اإبطال  اإلى  ويوؤدي  بالتناق�س 

عبارة  دام��ت  ما  مقت�ساه،  لاإعمال  الوجه  بهذا  الالتزام  تعين  اإعماله،  اإل��ى 

اإهمالها،  من  خير  الن�سو�س  اإعمال  اأن  بح�سبان  الفهم  هذا  تحتمل  الن�س 

 

واأنه اإذا و�سع ن�س د�ستوري وجب التزامه ويمتنع مخالفته.

)القرار �سادر بجل�سة 2003/2/2 في الطلب رقم )10( ل�سنة 2002(
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لا عبرة بالظن البين خطؤه   : 

لا وجه لمظنة اأن عبارة “ويجرى التجديد خلال ال�ستين يوماً ال�سابقة على 

انتهاء مدته” )اأي مجل�س الاأمة(. يت�سع مفهومها لي�سمل جواز اإجراء انتخاب 

مجل�س جديد في اأول هذا الميعاد اأو في منت�سفه، وانطوائها على ا�ستثناء من 

وجه  لا  اأ�سهر،  وع�سرة  �سنوات  ثلاث  لتكون  المجل�س  لمدة  المقرر  الاأ�سل 

لذلك اإذ لا عبرة بالظن البين خطوؤه.

)القرار �سادر بجل�سة 2003/2/2 في الطلب رقم )10( ل�سنة 2002(

أو  الدستور  أحكام  تغيير  شأنها  من  ليس  العملية    الاعتبارات 

تعديل الاستدلال عليها:

اأن ن�سو�س الد�ستور ت�ستوي على قمة القواعد الاآم��رة، مما   لا مراء في 

بينها،  فيما  تتنافر  اأو  تتعار�س  لا  الن�سو�س  تلك  واأن  التزامها،  يتعين 

ولكنها تتكامل في اإطار ن�سيج متما�سك ينتظمها، واأن الاعتبارات العملية 

لي�س من �ساأنها تغيير اأحكام الد�ستور اأو تعديل الا�ستدلال عليها، بتف�سير 

هذه الن�سو�س تف�سيراً ي�سرفها اإلى غير معناها، اأو يفرغها من م�سمونها، 

ولا محل لقالة اإلغاء ن�سو�س الد�ستور بع�سها لبع�س، اإذ اأن لكل ن�س منها 

م�سموناً قائماً بذاته لا ينعزل به عن غيره من الن�سو�س اأو ينفك عنها اأو 

ينافيها اأو ي�سقطها، بل يت�ساند معها في تحقيق الاأغرا�س التي ترنو اإليها 

 

وتجمعها المقا�سد الكلية المن�سودة منها.

)القرار �سادر بجل�سة 2003/2/2 في الطلب رقم )10( ل�سنة 2002(
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 بعضها عن البعض، وإنما تتأتى دلالة أي 
ً
فهم النصوص معزولا

ُ
  لا ت

منها في ضوء ما تفيده دلالة النصوص الأخرى من معان شاملة:

 ا�ستخلا�س الدلالات من الن�سو�س التي احتواها الد�ستور يكون بالنظر 

اإليها بو�سفها متاآلفة فيما بينها، متجان�سة معانيها، مت�سافرة توجهاتها، 

لكل  كان  واإن  واإنه  بع�ساً،  بع�سها  يكمل  واحدة  وحدة  تمثل  وبح�سبانها 

ن�س م�سمون م�ستقل، اإلا اأن ذلك لا يعزله عن باقي الن�سو�س الاأخرى، بل 

يتعين اأن يكون تف�سيره مت�سانداً معها وذلك بفهم مدلوله على نحو يقيم 

بينها التوافق ويناأى بها عن التعار�س، مما ي�ستلزم وجوب اإعمال قواعد 

التخ�سي�س والتقييد المتبادل بين تلك الن�سو�س بما يجعل بع�سها يف�سر 

بع�ساً، فالن�سو�س لا تُفهم مع�زولًا بع�سها عن البع�س، اإنما تتاأتى دلالة 

اأي منها في �سوء ما تفيده دلالة الن�سو�س الاأخرى من معان �ساملة.

) القرار ال�سادر بجل�سة 2005/4/11 في الطلب رقم )3( ل�سنة 2004(

و) القرار ال�سادر بجل�سة 2006/10/9 في الطلب رقم )8( ل�سنة 2004(

المختلفة  التفسير  بطرق  ودلالته  النص  مفهوم  حقيقة  عن  الكشف    
وباستنباط لوازمه وأهدافه من بين سطوره ومعاني ألفاظه اللغوية:

اأن المحكمة وهي في مجال ممار�ستها لاخت�سا�سها بالن�سبة اإلى التف�سير 

محل  الد�ستوري  الن�س  م�سمون  بيان  ف��ي  دوره���ا  يتحدد  الد�ستوري 

في  مراميه  وتفهم  معانيه،  وا�ستجلاء  دلال��ت��ه،  وا�ستخلا�س  التف�سير، 

بالد�ستور  ال��واردة  والاأ�س�س  الحاكمة،  والمبادئ  الهادية،  الاأ�سول  اإطار 

في ظل التنظيم المتما�سك والمتكامل الذي �ساغته اأحكامه ن�ساً وروحاً، 

خلو�ساً اإلى الك�سف عن حقيقة مفهومه اأو دلالته بطرق التف�سير المختلفة، 

 ، اللغوية  األفاظه  ومعاني  �سطوره  بين  من  واأهدافه  لوازمه  وبا�ستنباط 
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واإنه واإن كانت المحكمة مقيدة في ذلك بما ورد عليه الن�س دون مجاوزة 

ب�سحيح  ال��ت��زام��اً  غ��اي��ات��ه  ع��ن  ال��خ��روج  اأو  تف�سيره  ف��ي  التو�سع  اأو  ل��ه 

لا  تلك،  مهمتها  اأداء  �سبي�ل  في  وهي  اأنها  اإلا  التف�سير،  قواعد  مقت�سيات 

تف�سر الن�سو�س بمعزل عما ورد بالاأعمال التح�سيرية الممهدة للد�ستور 

بعد  اإعمالها  عند  اأحكامه  على  بظلالها  تلقي  التي  لاإع��داده  المعا�سرة  اأو 

�سدوره، م�ستهدية بما ي�ستخل�س منها من اإدراك للتوجهات العامة التي 

تو�سح مقا�سد الن�س من اإيراده وال�سيا�سات العامة التي اأريد به تحقيقها،

 

الد�ستورية  الاأنظمة  في  م�سادره  نحو  بب�سرها  تُجِيل  المحكمة  اأن  كما 

اأو الماأخوذ عنها، لما في ذلك من وجه اعتبار  المقارنة التي ا�ستقى منها 

في تفهم الن�س.

) القرار ال�سادر بجل�سة 2005/4/11 في الطلب رقم )3( ل�سنة 2004(

 . القصر   يفيد  النص  صياغة  في  ـــده(  )وح لفظ   اســتــخــدام 
و)مرة واحدة(:هذا التعبير في الأساليب العربية يفيد الحصر:

ال��ب��رل��م��ان��ي، ق�سرت  ال�����س��وؤال  ال��د���س��ت��ور ف��ي ���س��اأن  ال���م���ادة  )99( م��ن 

ال��م��ج��ل�����س ال�سائل،  ال��م�����س��ئ��ول ع��ل��ى ع�����س��و  اإج���اب���ة  ال��ت��ع��ق��ي��ب ع��ل��ى  ح��ق 

لي�س  اأن��ه  عن  للتعبير  )وح���ده(  لف�ظ  الن��س  �سياغ�ة  ف�ي  ا�ستخدم  حيث 

وجعلت  الم�سئول،  اإج��اب��ة  على  يعقب  اأن  ال�سائل  الع�سو  �سوى  لاأح��د 

)مرة  اأن��ه��ا  ع��ل��ى  بالن�س  الم�سئول  اإج��اب��ة  ع��ل��ى  التعقيب  ح��ق  لل�سائل 

ال��ح�����س��ر، وهو  ي��ف��ي��د  ال��ع��رب��ي��ة  الاأ���س��ال��ي��ب  ف��ي  التعبير  واح�����دة(، وه����ذا 

 

اأو على  اأن يكون التعقيب مقت�سراً على التعليق على الاإجابة،  ما يقت�سي 

مح�س ا�ستي�ساح اأمر فيها بقي غام�ساً على ال�سائل، دون ا�ستر�سال في 

ذلك، اأو التطرق اإلى مو�سوعات اأخرى تبعد عن مو�سوع ال�سوؤال، اأو توجيه 
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اإلى  اأ�سئلة اإ�سافية من ال�سائل بما قد يف�سي معه الاأمر في �ساأن ال�سوؤال 

 

ما لا نهاية.

) القرار ال�سادر بجل�سة 2005/4/11 في الطلب رقم )3( ل�سنة 2004(

عرفاً  يقيم  لا  الدستوري  النص  المستفاد من دلالة  الفهم  مخالفة    
يعتد به:

مخالفة الفهم الم�ستفاد من دلالة الن�س الد�ستوري على نحو ما ا�ستظهرته 

المحكمة لا يقيم عرفاً يعتد به، كما اأن ما �سيق من مبررات واعتبارات عملية 

الا�ستدلال  وتعديل  الد�ستور،  حكم  تغيير  �ساأنها  من  لي�س  ذلك  بخلاف 

على الن�س محل التف�سير بتف�سيره تف�سيراً ي�سرفه اإلى غير معناه اأو اإلى 

واردة  به  مرتبطة  اأخ�رى  ن�س�و�س  دلالات  م�ن  الم�ستف�اد  فهمه  يغاير  ما 

بالد�ستور. 

) القرار ال�سادر بجل�سة 2005/4/11 في الطلب رقم )3( ل�سنة 2004( 

: استخلاص حكم موضوعي من نص إجرائي  

والت�سرع  للاإ�سراف  منعاً  الخا�سة  الاإج��راءات  ببع�س  الا�ستجواب  اأُحِيطَ 

المباغتة،  ماأمن من  ال��وزراء في  ال�سمانات تجعل  ببع�س  اأحُيط  فيه، كما 

مع اإف�ساح الوقت والمجال لتمكينهم من الدفاع عن �سيا�ستهم، وهو الاأمر 

الذي اأبرزته المادة )100( بن�سها على عدم جواز مناق�سة الا�ستجواب اإلا 

بعد ثمانية اأيام على الاأقل من يوم تقديمه، وذلك في غير حالة الا�ستعجال 

وموافقة الوزير، والق�سد من ذلك هو األا يفاجاأ به الوزير مُفَاجَاأَّةً وهو غير 

م�ستعد له، واإعطاوؤه الفر�سة حتى يتخذ عدته وي�ستعد لمناق�سته ويتمكن 

من الاإدلاء بحجته، ولا يكفي في هذا ال�سدد لتق�سير هذا الاأجل مجرد توفر 
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حالة الا�ستعجال، واإنما تجب لذلك موافقة الوزير، مقت�سى ذلك ولازمه 

وقائ�ع  على  ومن�سباً  وا�سحاً  الا�ستجواب  مو�س�وع  يكون  اأن  وج��وب 

الغمو�س والاإبهام  اأن من �ساأن هذا  اإذ  مح�ددة واألا يكون غام�ساً مبهماً، 

تعذر ح�سر المعلومات التي يلزم جمعها ا�ستعداداً لمناق�سته، ف�سلًا عن اأن 

الم�سئولية الوزارية يجب اأن تقوم على عنا�سر وا�سحة كي تثار م�سئولية 

المُ�ستَجَوْب ب�ساأنها، تُح��سر اأ�سانيدها فلا يوؤخذ على حين غرة، ومن ثم 

فاإنه لا يجوز اإقحام مو�سوعات جديدة اأخرى على طلب الا�ستجواب اأثناء 

مناق�سته، اإلا ما كان متعلقاً بوقائع تف�سيلية ترتب�ط بحك�م الل�زوم بمو�س�وع 

 

طلب الا�ستجواب.

) القرار ال�سادر بجل�سة 2006/10/9 في الطلب رقم )8( ل�سنة 2004(

الطبيعة  في  يختلف  منهما  كل  كون  حال  مختلفين  بين  يساوى  لا    
والتكييف القانوني الصحيح اختلافاً يتنافر معه إعمال حكم القياس:

يقت�سر  بالتف�سير  اخت�سا�س  م��ن  لها  عقد  م��ا  اإط���ار  ف��ي  المحكمة  دور 

محددة  �سوابط  وفق  الد�ستور  ن�سو�س  تف�سير  على  الاأول  المقام  في 

المق�سودة  والاأغ��را���س  الن�سو�س ودلالات��ه��ا  ه��ذه  ع��ب��ارات  اإل��ى  م��رده��ا 

معها،  تتكامل  التي  الن�سو�س  باقي  �سياق  من  مو�سعها  بمراعاة  منها 

ملتزمة  حقيقتها،  ع��ن   � المحكمة   � كا�سفة  وم��رم��اه��ا  معناها  م��ح��ددة 

محتواها،  تغيير  اأو  عليها،  ج��دي��دة  عنا�سر  اإق��ح��ام  دون  ب��ج��وه��ره��ا، 

 

تف�سي�ر  يع�د  لا  بما  اأهداف�ها،  ع��ن  الخ�روج  اأو  م�سمونها،  م��ن  النيل  اأو 

المحكمة له�ذه الن�سو�س تنقيحاً للد�ستور، ولا وج�ه لقي�ا�س عملها في هذا 

ال�ساأن على اأنه تنقي�ح للد�ستور على اأي وجه من الوجوه لاختلاف كل من 
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الاأمرين من حيث الطبيعة والمعنى القانوني ال�سحيح اختلافاً يتنافر معه 

اإعمال حكم القيا�س.

) القرار ال�سادر بجل�سة 2006/10/9 في الطلب رقم )8( ل�سنة 2004(

مقاصدها  غير  على  النصوص  حمل 
ُ
ت ألا  التفسير  في  الأصل 

 

  
فسر عباراتها بما يخرجها عن معناها أو يؤول إلى الالتواء بها 

ُ
وألا ت

عن سياقها:

 الاأ�سل في تف�سير الن�سو�س وتفهم مدلولها اأن تُحمل األفاظها على ما يق�سي 

به الا�سطلاح والعرف القانونيان، واإذا اختلف الن�سان في الحكم وال�سبب 

تُحمل  األا  اأي�ساً  التف�سير  اأ�سول  من  اأنه  كما  مجاله،  في  منهما  بكل  يُعمل 

الن�سو�س على غير مقا�سدها واألا تُف�سر عباراتها بما يخرجها عن معناها 

 

اأو يوؤول اإلى الالتواء بها عن �سياقها.

) القرار ال�سادر بجل�سة 2011/10/20 في الطلب رقم )10( ل�سنة 2011(
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ملاحق
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 نصوص مواد قانون إنشاء المحكمة 
المتعلقة بتشكيلها واختصاصها بتفسير النصوص الدستورية 

ونصوص مواد لائحة المحكمة
المتعلقة بإجراءات تقديم طلبات التفسير ونظرها وإصدار 

القرارات فيها 
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قانون رقم )14( لسنة 1973

بإنشاء المحكمة الدستورية

الباب الأول

تشكيل المحكمة الدستورية واختصاصاتها

)مـادة أولـى( 

الن�سو�س  ب��ت��ف�����س��ي��ر  غ���ي���ره���ا  دون  ت��خ��ت�����س  د����س���ت���وري���ة  م��ح��ك��م��ة  ت��ن�����س��اأ 

القوانين  ب��د���س��ت��وري��ة  ال��م��ت��ع��ل��ق��ة  ال���م���ن���ازع���ات  ف���ي  وب��ال��ف�����س��ل  ال��د���س��ت��وري��ة 

 وال���م���را����س���ي���م ب���ق���وان���ي���ن وال����ل����وائ����ح وف�����ي ال���ط���ع���ون ال���خ���ا����س���ة ب��ان��ت��خ��اب 

ملزماً  الد�ستورية  المحكمة  حكم  ويكون   ، ع�سويتهم  ب�سحة  اأو  الاأم��ة  مجل�س 

للكافة ول�سائر المحاكم.

)*(
)مـادة ثانيـة( 1

الاأعلى  المجل�س  يختارهم  م�ست�سارين  خم�سة  من  الد�ستورية  المحكمة  توؤلف   

اأن يكونوا  للق�ساء بالاقتراع ال�سري، كما يختار ع�سوين احتياطيين، وي�سترط 

من الكويتيين، وي�سدر بتعيينهم مر�سوم. 

)*( اأوردت المذكرة الاإي�ساحية للقانون في هذا المقام اأن »د�ستور الكويت قد ن�س في المادة )173( منه على اأن »يعين القانون 
الجهة الق�سائية التي تخت�س بالف�سل في المنازعات المتعلقة بد�ستورية القوانين واللوائح«، وبذلك و�سع الاأمر بيد الم�سرع 

يحدده طبقاً لظروف البلاد وم�سالحها العليا وطبقاً لمقت�سيات الاأحوال ...، وو�سع الد�ستور الكويتي على �سلطة الم�سرع 

قيداً واحداً هو اأن تكون الجهة التي تخت�س برقابة د�ستورية القوانين جهة ق�سائية اأي جهة تُ�سكل من ق�ساة م�ستبعداً اأن يعهد 

بهذا الاأمر اإلى جهة �سيا�سية اأي جهة ت�سكل من غير الق�ساة ... ونظراً لاأن ما يعر�س على المحكمة من م�سائل هو اأمر من اأدق 

اأمور القانون التي لا يقدر عليه اإلا المتمر�سون من رجال القانون وحتى لا تتاأثر الم�سائل القانونية بالتيارات ال�سيا�سية اإذا ما 

�سكلت المحكمة من غير الق�ساة، لذلك ن�س على اأن ت�سكل هذه المحكمة من خم�س من م�ست�ساري محكمة التمييز ومحكمة 

الا�ستئناف الكويتيين ... واأبانت المادة الثانية طريقة اختيار اأع�ساء هذه المحكمة مراعية اأن اأع�ساء هذه المحكمة �سيقومون 

باأعمالهم بها اإلى جانب عملهم الاأ�سلي في المحكمة الملحقين بها نظراً لندرة الق�سايا المتوقع عر�سها على هذه المحكمة. 
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اأو الاحتياطيين اختار المجل�س  اأي ع�سو من الاأع�ساء الاأ�سليين  واإذا خلا محل 

الاأعلى للق�ساء �� بالاقتراع ال�سري ����� من يحل محله ويكون تعيينه بمر�سوم. 

اإلي جانب عملهم  بها  الاأ�سليون والاحتياطيون بعملهم  المحكمة  اأع�ساء  ويقوم 

الاأ�سلي بمحكمة التمييز اأو محكمة الا�ستئناف.

الباب الثاني

أحكام عامة

)مـادة سابعـة(
يوؤدي رئي�س المحكمة واأع�ساوؤها اأمام الاأمير وبح�سور وزير العدل اليمين الاآتي 

ن�سها: » اأق�سم بالله العظيم اأن اأحترم الد�ستور، واأحافظ على د�ستورية القوانين 

واللوائح واأوؤدي اأعمالي بالتجرد والاأمانة وال�سدق «.
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لائحة المحكمة الدستورية

الصادر بها مرسوم بتاريخ 1974/5/6

الباب الأول

تقديم الطلبات والطعون

الفصل الأول

طلبات تفسير النصوص الدستورية

)مــادة 1(
الطلب الذي يقدم من مجل�س الاأمة اأو من مجل�س الوزراء ب�ساأن تف�سير الن�سو�س 

التي  والمبررات  تف�سيره  المراد  الد�ستوري  الن�س  يت�سمن  اأن  يجب  الد�ستورية 

ت�ستدعي التف�سير.

)مــادة 2(

 يقيد قلم كتاب المحكمة الطلب يوم وروده في ال�سجل المعد لذلك ويقوم بعر�سه 

ومكانه،  الطلب  فيه  ينظر  ال��ذي  الاجتماع  تاري�خ  لتحديد  المحكمة  رئي�س  على 

وتخطر الجهة طالبة التف�سير بذلك بكتاب م�سجل قبل تاريخ الاجتماع باأ�سبوع 

على الاأقل.
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الباب الثاني

الفصل في الطلبات والطعون وتنفيذ الأحكام والقرارات

الفصل الثاني

إصدار الأحكام والقرارات

 )مــادة 16(

ت�سدر اأحكام المحكمة وقراراتها با�سم الاأمير في جل�سة علنية حتى ولو نظرت 

المنازعة اأو الطعن في جل�سة �سرية.

)مـادة 17(

عند النطق بالحكم اأو القرار يجب اأن تودع م�سودته م�ستملة على اأ�سبابه، فاإن لم 

يكن الحكم بالاإجماع اأرفق معها راأي الاأقلية اأو اآراوؤها وما ت�ستند اإليه من اأ�سباب. 

ويجب اأن تكون موقعة من الرئي�س واأع�ساء المحكمة، ولا يو�سف حكم المحكمة 

باأنه ح�سوري اأو غيابي.

)مــادة 18(

يوقع رئي�س المحكمة وكاتبها الن�سخة الاأ�سلية من الحكم اأو القرار الم�ستملة على 

اأ�سبابه ومنطوقه وتحفظ في الملف.

)مــادة 19(

المحكمة  التي ت�سدر من  الاأحكام والقرارات  الر�سمية جميع  الجريدة  تن�سر في 

م�ستملة على اأ�سبابها ومرفقاتها خلال اأ�سبوعين من تاريخ �سدورها.

)مــادة20(

يجوز اإعطاء �سورة ب�سيطة من ن�سخة الحكم اأو القرار لمن يطلبه ولو لم يكن له 

�ساأن في الطلب اأو الطعن اأو المنازعة.
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الباب الثالث

أحكام عامة

)مــادة 26(
كاف  بعدد  اللائحة  ه��ذه  في  اإليها  الم�سار  وال��م��ذك��رات  الطلبات  ترفق  اأن   يجب 

من �سورها.

)مــادة 27(
على  باأ�سبوع  له  المحدد  التاريخ  قبل  للاجتماع  اأع�ساءها  المحكمة  رئي�س  يدعو 

الاأعمال وما  به جدول  الاجتماع ومكانه ويرفق  تاريخ  فيه  الاأقل بكتاب يو�سح 

يتعلق به من وثائق.

)مــادة 28(
للطعن  قابل  غير  اأم��راً  ي�سدر  اأن  الا�ستعجال  اأح��وال  في  المحكمة  لرئي�س  يجوز 

بتق�سير المواعيد المتعلقة باإيداع المذكرات ويعلن الاأمر اإلى ذوي ال�ساأن خلال اأربع 

وع�سرين �ساعة من تاريخ �سدوره، وي�سري الميعاد المق�سر من تاريخ اإعلانه.

)مــادة 29( )*(
يلحق بالمحكمة مكتب فني يوؤلف من عدد كاف من رجال الق�ساء يندبون بقرار 

)*( اأن�سئ مكتب فني للمحكمة الد�ستورية بموجب قرار رئي�س المحكمة الد�ستورية رقم )1( ل�سنة 2003 على اأن يتولى القيام 
بما ياأتي: 

1- ا�ستخلا�س المبادئ القانونية التي تقررها المحكمة فيما ت�سدره من اأحكام وقرارات اأولًا باأول وتبويبها، ومراقبة ن�سرها بعد 

عر�سها على رئي�س المحكمة، واإ�سدار المجموعات المتعلقة بهذا ال�ساأن.  

2- مراجعة الاأحكام والقرارات ال�سادرة من المحكمة بعد طباعتها اأو ن�سخها، وذلك قبل توقيعها من رئي�س المحكمة.  

3- اإعداد التقارير والبحوث والدرا�سات الفنية في الم�سائل والمو�سوعات المحالة اإليه من رئي�س المحكمة  

4- متابعة الاأحكام ال�سادرة من المحاكم الد�ستورية في الدول المختلفة، وتقديم الاقتراحات اللازمة لتدعيم الروابط وتوثيق 

التعاون بين المحكمة وبين تلك المحاكم، والعمل على تبادل الن�سرات ومجموعات الاأحكام فيما بينهما.

الاأحكام،  ومجموعات  الفقه  وكتب  بالمراجع  تزويدها  �ساأن  في  الاقتراحات  وتقديم  المحكمة،  مكتبة  على  الاإ�سراف   -5

ور�سائل الدكتوراه ذات ال�سلة بالم�سائل الد�ستورية . 

6- اإعداد البيانات الاإح�سائية المتعلقة باأعمال المحكمة  

7- فح�س البحوث والدرا�سات والتقارير المقدمة للن�سر في مجلة المحكمة.  
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اإلى جانب  المحكمة، ويقومون بعملهم  العدل بناء على تر�سيح رئي�س  من وزير 

عملهم الاأ�سلي. ويلحق بالمكتب عدد كاف من الموظفين.

ويخت�س المكتب الفني با�ستخلا�س المبادئ القانونية التي تقررها المحكمة فيما 

اأحكام وقرارات وتبويبها ومراقبة ن�سرها بعد عر�سها على رئي�س  ت�سدره من 

واإعداد  المكتبة  اأعمال  على  والاإ���س��راف  الاأحكام  مجموعات  واإ�سدار  المحكمة. 

البحوث الفنية و�سائر الم�سائل التي يطلب اإليه رئي�س المحكمة القيام بها.
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المناقشات

التي دارت في مجلس الأمة
حول قانون إنشاء المحكمة الدستورية 

إبان إعداده في مراحله الأولى 
بخصوص اختصاصها في تفسير النصوص الدستورية 
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مجلس الأمة

الفصل التشريعي الثالث

دور الانعقاد العادي الثالث

مضبطة

الجلسة الثامنة

المعقودة يوم السبت 2 ذو الحجة 1392 هـ

الموافق 6 يناير 1973 م

الساعة التاسعة صباحاً
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نصوص مواد الدستور 

 لطلبات التفسير
ً
التي تناولتها قرارات المحكمة وكانت محلا

 أو بحكم ارتباطها بالنصوص المتعلقة بهذه الطلبات
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دستور دولة الكويت

الصادر بتاريخ 11 نوفمبر 1962

الباب الأول

الدولة ونظام الحكم

 )مادة 6( )1(
نظام الحكم في الكويت ديمقراطي، ال�سيادة فيه للاأمة م�سدر ال�سلطات جميعاً، 

وتكون ممار�سة ال�سيادة على الوجه المبين بهذا الد�ستور.

الباب الثالث

الحقوق والواجبات العامة

 )مادة 29( )2(
النا�س �سوا�سية في الكرامة الاإن�سانية، وهم مت�ساوون لدى القانون في الحقوق 

اللغة  اأو  الاأ�سل  اأو  الجن�س  ب�سبب  ذل��ك  في  بينهم  تمييز  لا  العامة،   والواجبات 

اأو الدين.

)مادة 30( )3(

الحرية ال�سخ�سية مكفولة.

)1( اأحكام الم�سئولية ال�سيا�سية الفردية للوزراء اأمام مجل�س الاأمة. هذه الاأحكام اإنما تت�سق في المقام الاأول مع النظام الديمقراطي 

اأولهما. راجع- القرار ال�سادر  اأكبر نحو  البرلماني والرئا�سي مع انعطاف  الذي تبناه الد�ستور نظاماً و�سطاً بين النظامين 

بجل�سة 2006/10/9 في الطلب رقم )8( ل�سنة 2004.

)2( الحق في الخ�سو�سية من الحقوق الل�سيقة بالاإن�سان موؤكداً الد�ستور هذا المعنى في هذه المادة وما تلاها. راجع – القرار 

ال�سادر بجل�سة 1982/11/8 في الطلب رقم )3( ل�سنة 1982.

)3( راجع – القرار ال�سابق. والقرار ال�سادر بجل�سة 1986/6/14 في الطلب رقم )1( ل�سنة 1986.
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)مادة 31( )1(

لا يجوز القب�س على اإن�سان اأو حب�سه اأو تفتي�سه اأو تحديد اإقامته اأو تقييد حريته 

في الاإقامة اأو التنقل اإلا وفق اأحكام القانون.

ولا يعر�س اأي اإن�سان للتعذيب اأو للمعاملة الحاطة بالكرامة.

)2(
)مادة 39( 

حرية المرا�سلة البريدية والبرقية والهاتفية م�سونة، و�سريتها مكفولة، فلا يجوز 

مراقبة الر�سائل، اأو اإف�ساء �سريتها اإلا في الاأحوال المبينة في القانون وبالاإجراءات 

المن�سو�س عليها فيه.

الباب الرابع

السلطات

الفصل الأول – أحكام عامة

)3(
)مادة 50( 

يقوم نظام الحكم على اأ�سا�س ف�سل ال�سلطات مع تعاونها وفقاً لاأحكام الد�ستور، 

ولا يجوز لاأي �سلطة منها النزول عن كل اأو بع�س اخت�سا�سها المن�سو�س عليه 

في هذا الد�ستور.

)1( راجع – القرار ال�سادر بجل�سة 1982/11/8 في الطلب رقم )3( ل�سنة 1982.

)2( راجع – القرار ال�سابق.

)3( هذه المادة كانت محلًا لطلب تف�سيرها ثم تم العدول عن هذا الطلب. راجع – القرار ال�سادر بجل�سة 2011/2/21 في الطلب 

ال�سادر  القرار  اأخرى. راجع -  ارتباطها بن�سو�س  بالتف�سير بحكم  المحكمة  ل�سنة 2011. وقد تناولتها قرارات   )2( رقم 

بجل�سة 2005/4/11 في الطلب رقم )3( ل�سنة 2004. والقرار ال�سادر بجل�سة 1986/6/14 في الطلب رقم )1( ل�سنة 

1986. والقرار ال�سادر بجل�سة 1986/6/14 في الطلب رقم )3( ل�سنة 1986. والقرار ال�سادر بجل�سة 2006/10/9 

في الطلب رقم )8( ل�سنة 2004.
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)1(
)مادة  51( 

ال�سلطة الت�سريعية يتولاها الاأمير ومجل�س الاأمة وفقاً للد�ستور.

)2(
)مادة 52( 

المبين  النحو  على  وال��وزراء  ال��وزراء  ومجل�س  الاأمير  يتولاها  التنفيذية  ال�سلطة 

بالد�ستور.

)3(
)مادة 53( 

ال�سلطة الق�سائية تتولاها المحاكم با�سم الاأمير، في حدود الد�ستور.

الفصل الثاني – رئيس الدولة

)4(
)مادة 54( 

الاأمير رئي�س الدولة، وذاته م�سونة لا تم�س.

)5(
)مادة 55( 

يتولى الاأمير �سلطاته بوا�سطة وزرائه.

)مادة 56( )6(

يعين الاأمير رئي�س مجل�س الوزراء بعد الم�ساورات التقليدية، ويعفيه من من�سبه.

كما يعين الوزراء ويعفيهم من منا�سبهم بناء على تر�سيح رئي�س مجل�س الوزراء.

)1( راجع – القرار ال�سادر بجل�سة 2005/4/11 في الطلب رقم )3( ل�سنة 2004..

)2( راجع – القرار ال�سابق.

)3( راجع – القرار ال�سابق.

)4( راجع – القرار ال�سادر بجل�سة 2005/4/11 في الطلب  رقم )3( ل�سنة 2004. 

)5( راجع القرار ال�سابق. والقرار ال�سادر بجل�سة 2011/10/20 في الطلب  رقم )10( ل�سنة 2011.

)6( راجع - القرار ال�سادر بجل�سة 2006/10/9 في الطلب رقم )8( ل�سنة 2004.
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ويكون تعيين الوزراء من اأع�ساء مجل�س الاأمة ومن غيرهم.

ولا يزيد عدد الوزراء جميعاً على ثلث عدد اأع�ساء مجل�س الاأمة.

)1(
)مادة 58( 

اأمام الاأمير عن ال�سيا�سة  رئي�س مجل�س الوزراء والوزراء م�سوؤولون بالت�سامن 

العامة للدولة، كما ي�ساأل كل وزير اأمامه عن اأعمال وزارته.

)2(
 )مادة 65( 

للاأمير حق اقتراح القوانين وحق الت�سديق عليها واإ�سدارها. 

الاأمة،  مجل�س  من  اإليه  رفعها  تاريخ  من  يوماً  ثلاثين  خ��لال  الاإ���س��دار  ويكون 

�سفة  تقرير  ويكون  الا�ستعجال،  حالة  في  اأي��ام  �سبعة  اإل��ى  المدة  هذه  وتخف�س 

الا�ستعجال بقرار من مجل�س الاأمة باأغلبية الاأع�ساء الذين يتاألف منهم.

ولا تح�سب اأيام العطلة الر�سمية من مدة الاإ�سدار.

اأن  اإذا م�ست المدة المقرر للاإ�سدار دون  القانون م�سدقاً عليه وي�سدر  ويعتبر 

يطلب رئي�س الدولة اإعادة نظره.

)1( عبارة »ال�سيا�سة العامة للدولة« الواردة بالمادة )58( وعبارة »ال�سيا�سة العامة للحكومة« الواردة بالمادة )123( لا ت�ستويان 

معنى ودلالة، فلفظ »الدولة« اإنما يعني الدولة بمعناها الوا�سع، ولفظ »الحكومة«اإنما يعني )الوزارة( وهي الهيئة التي يت�سكل منها 

مجل�س الوزراء، وعبارة »ال�سيا�سة العامة للدولة« اأعم واأ�سمل في التعبير من عبارة »ال�سيا�سة العامة للحكومة«، كما اأن الاأ�سل في 

ال�سيا�سة العامة للحكومة اأنها متغيرة بتغير الحكومات، بينما ال�سيا�سة العامة للدولة تت�سم بقدر من الثبات لمدة طويلة، وتتعلق 

بالتوجهات العامة للدولة ذات الاأهمية، التي لها اأثارها ال�سيا�سية في �سئونها الداخلية والخارجية، والمرتبطة بم�سالح الدولة 

العليا، للعمل على �سلامة اأمنها في الداخل والخارج واإقامة العدل وحفظ النظام، وبالجملة ممار�سة الدولة لوظائفها الرئي�سة، اأما 

ال�سيا�سة العامة للحكومة التي ير�سمها مجل�س الوزراء فهي تعني الاإطار العام الذي تتخذه الحكومة نهجاً لها في توجيه العمل 

 الذي ت�سير على خطاه وزارات الدولة وم�سالحها،وما تنوي الحكومة النهو�س به من اأعمال وم�سروعات وخطط م�ستقبلية 

الاأمة عقب ت�سكيل كل وزارة جديدة حتى  اإلى مجل�س  الحكومة برنامجها، وتقدمه  تُ�سمِنها  المختلفة، والتي  المجالات  في 

يتي�سر للمجل�س الاإلمام بهذا البرنامج واإبداء ما يراه من ملاحظات عليه. )راجع – القرار ال�سادر بجل�سة 2011/10/20 

في الطلب  رقم )10( ل�سنة 2011(.

)2( الفقرة الاأولى من هذه المادة كانت محلًا لطلب تف�سيرها. راجع – القرار ال�سادر بجل�سة 1985/6/29 في الطلب رقم )1( 

ل�سنة 1985.
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)1(
)مادة 70( 

يبرم الاأمير المعاهدات بمر�سوم ويبلغها مجل�س الاأمة فوراً م�سفوعة بما ينا�سب 

اإبرامها والت�سديق عليها ون�سرها  من البيان، وتكون للمعاهدة قوة القانون بعد 

في الجريدة الر�سمية.

اأو  الدولة  باأرا�سي  المتعلقة  والمعاهدات  والتحالف  ال�سلح  معاهدات  اأن  على 

الخا�سة،  اأو  العامة  المواطنين  حقوق  اأو  ال�سيادة  بحقوق  اأو  الطبيعية  ثرواتها 

الدولة  خزانة  تحمل  التي  والمعاهدات  والاإقامة،  والملاحة،  التجارة  ومعاهدات 

الكويت  لقوانين  تعديلًا  تت�سمن  اأو  الميزانية  في  ال��واردة  غير  النفقات  من  �سيئاً 

يجب لنفاذها اأن ت�سدر بقانون.

ولا يجوز في اأي حال اأن تت�سمن المعاهدة �سروطاً �سرية تناق�س �سروطها العلنية.

)2(
 )مادة 71( 

 اإذا حدث فيما بين اأدوار انعقاد مجل�س الاأمة اأو في فترة حله، ما يوجب الاإ�سراع 

في اتخاذ تدابير لا تحتمل التاأخير، جاز للاأمير اأن ي�سدر في �ساأنها مرا�سيم تكون 

اأو للتقديرات المالية الواردة   لها قوة القانون، على اأن لا تكون مخالفة للد�ستور 

في قانون الميزانية.

ويجب عر�س هذه المرا�سيم على مجل�س الاأمة خلال خم�سة ع�سرة يوماً من تاريخ 

)1( لا يجوز اأن يكون من �ساأن ال�سوؤال البرلماني التدخل فيما يت�سل باأعمال ال�سلطة التنفيذية في ت�سريف �سئون �سيا�سة الدولة 

الخارجية وما يرتبط بعلاقاتها الخارجية مع باقي الدول وما يتعلق بالمفاو�سات اأو المحادثات التي تجريها مع تلك الدول 

لا  البرلمانية  المناق�سات  علانية  اأن  عن  ف�سلًا  ذلك،  في  الحق  �ساحب  هو  الدولة  رئي�س  اأن  باعتبار  المعاهدات  اإبرام  وفي 

تتنا�سب مع طبيعة تلك الاأعمال، وما قد تتطلبه من وجوب الحذر والاحتياط في تناول الم�سائل المتعلقة بها، هذا وقد ق�ست 

د�ساتير معظم الدول باأن المعاهدات تبلغ للبرلمانات � بعد اإبرامها � م�سفوعة ببيان. والحكمة في ذلك اأنه لا يجوز اأن تكون 

مو�سع اأخذ و رد في المرحلة ال�سابق�ة على ذلك، اإلا اإذا كان من �ساأنها الانتقا�س من حقوق البلاد اأو الاعتداء على حرية الدولة 

اأو حرية الاأفراد اأو تناولت ما يم�س اأحكام الد�ستور، وعلى هذا �سارت العديد من البرلمانات وا�ستقرت على تاأييد حق ال�سلطة 

التنفيذية في هذا المجال.  راجع - القرار ال�سادر بجل�سة 2005/4/11 في الطلب رقم )3( ل�سنة 2004. والقرار ال�سادر 

بجل�سة 2011/10/20 في الطلب  رقم )10( ل�سنة 2011.

)2( هذه المادة كانت محلًا لطلب تف�سيرها ثم تم العدول عن هذا الطلب. راجع – القرار ال�سادر بجل�سة 1995/5/27 في الطلب 

رقم )2( ل�سنة 1995.
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انتهاء  اأو  الحل  حالة  في  له  اجتماع  اأول  وفي  قائماً،  المجل�س  كان  اإذا  �سدورها، 

الف�سل الت�سريعي، فاإذا لم تعر�س زال باأثر رجعي ما كان لها من قوة القانون بغير 

 حاجة اإلى اإ�سدار قرار بذلك. اأما اإذا عر�ست ولم يقرها المجل�س زال باأثر رجعي 

 ما كان لها من قوة القانون، اإلا اإذا راأي المجل�س اعتماد نفاذها في الفترة ال�سابقة 

اأو ت�سوية ما ترتب من اآثارها بوجه اآخر.

الفصل الثالث – السلطة التشريعية

)مادة 83( )1(

مدة مجل�س الاأمة اأربع �سنوات ميلادية من تاريخ اأول اجتماع له، ويجري التجديد 

خلال ال�ستين يوماً ال�سابقة على نهاية تلك المدة مع مراعاة حكم المادة 107.

والاأع�ساء الذين تنتهي مدة ع�سويتهم يجوز اإعادة انتخابهم.

ولا يجوز مد الف�سل الت�سريعي اإلا ل�سرورة في حالة الحرب، ويكون هذا المد بقانون

)2(
)مادة 87( 

ا�ستثناء من اأحكام المادتين ال�سابقتين يدعو الاأمير مجل�س الاأمة لاأول اجتماع يلي 

الانتخابات العامة للمجل�س في خلال اأ�سبوعين من انتهاء تلك الانتخابات، فاإن لم 

ي�سدر مر�سوم الدعوة خلال تلك المدة اعتبر المجل�س مدعواً للاجتماع في �سباح 

اليوم التالي للاأ�سبوعين المذكورين مع مراعاة حكم المادة ال�سابقة.

ال�سنوي  الميعاد  ع��ن  م��ت��اأخ��راً  ال���دور  ه��ذا  ف��ي  المجل�س  انعقاد  ت��اري��خ  ك��ان  واإذا 

86 من الد�ستور، خف�ست مدة الانعقاد المن�سو�س  المن�سو�س عليه في المادة 

عليها في المادة 85 بمقدار الفارق بين الميعادين المذكورين.

)1(الفقرة الاأولى من هذه المادة كانت محلًا لطلب تف�سيرها. راجع - القرار ال�سادر بجل�سة 2003/2/2 في الطلب رقم )10( 

ل�سنة 2002.

)2( الفقرة الاأولى من هذه المادة كانت محلًا لطلب تف�سيرها. راجع - القرار ال�سادر بجل�سة 2003/2/2 في الطلب رقم )10( 

ل�سنة 2002.
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)1(
 )مادة 90( 

يكون  لاجتماعه  المقررين  والمكان  الزمان  غير  في  المجل�س  يعقده  اجتماع  كل 

باطلًا، وتبطل بحكم القانون القرارات التي ت�سدر فيه.

)2(
)مادة 92(  

 يختار مجل�س الاأمة في اأول جل�سة له، ولمثل مدته رئي�ساً ونائب رئي�س من بين 

اأع�سائه، واإذا خلا مكان اأي منهما اختار المجل�س من يحل محله اإلى نهاية مدته. 

ويكون الانتخاب في جميع الاأحوال بالاأغلبية المطلقة للحا�سرين، فاإن لم تتحقق 

هذه الاأغلبية في المرة الاأولى، اأعيد الانتخاب بين الاثنين الحائزين لاأكثر الاأ�سوات، 

فاإن ت�ساوى مع ثانيهما غيره في عدد الاأ�سوات ا�سترك معهما في انتخاب المرة 

الثانية، ويكون الانتخاب في هذه الحالة بالاأغلبية الن�سبية، فاإن ت�ساوى اأكثر من 

واحد في الح�سول على الاأغلبية الن�سبية تم الاختيار بينهم بالقرعة.

ويراأ�س الجل�سة الاأولى لحين انتخاب الرئي�س اأكثر الاأع�ساء �سناً. 

)3(
 )مادة 97( 

اأع�سائه، وت�سدر  اأكثر من ن�سف  ي�سترط ل�سحة اجتماع مجل�س الاأمة ح�سور 

التي  الحالات  غير  في  وذلك  الحا�سرين،  للاأع�ساء  المطلقة  بالاأغلبية  القرارات 

ت�سترط فيها اأغلبية خا�سة.

وعند ت�ساوي الاأ�سوات يعتبر الاأمر الذي جرت المداولة في �ساأنه مرفو�ساً.

)4(
)مادة 98( 

تتقدم كل وزارة فور ت�سكيلها ببرنامجها اإلى مجل�س الاأمة، وللمجل�س اأن يبدي ما 

يراه من ملاحظات ب�سدد هذا البرنامج.

)1(راجع - القرار ال�سادر بجل�سة 2003/2/2 في الطلب رقم )10( ل�سنة 2002.

)2( هذه المادة كانت محلًا لطلب تف�سيرها. راجع – القرار ال�سادر بجل�سة 1997/1/8 في الطلب رقم )26( ل�سنة 1996.

)3( راجع – القرار ال�سادر بجل�سة 2002/1/30 في الطلب رقم )9( ل�سنة 2001.

)4( راجع - القرار ال�سادر بجل�سة 2006/10/9 في الطلب رقم )8( ل�سنة 2004. والقرار ال�سادر بجل�سة 2011/10/20 

في الطلب رقم )10( ل�سنة 2011.
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)1(
 )مادة 99( 

واإلى  ال��وزراء  مجل�س  رئي�س  اإل��ى  يوجه  اأن  الاأم��ة  مجل�س  اأع�ساء  من  ع�سو  لكل 

الوزراء اأ�سئلة لا�ستي�ساح الاأمور الداخلة في اخت�سا�سهم، ولل�سائل وحده حق 

التعقيب مرة واحدة على الاإجابة. 

 )مادة 100( )2(

واإلى  ال��وزراء  مجل�س  رئي�س  اإل��ى  يوجه  اأن  الاأم��ة  مجل�س  اأع�ساء  من  ع�سو  لكل 

الوزراء ا�ستجوابات عن الاأمور الداخلة في اخت�سا�سهم.

ولا تجرى المناق�سة في الا�ستجواب اإلا بعد ثمانية اأيام على الاأقل من يوم تقديمه، 

وذلك في غير حالة الا�ستعجال وموافقة الوزير.

اأن يوؤدي الا�ستجواب  الد�ستور يجوز  101 و102 من  المادتين  وبمراعاة حكم 

اإلى طرح مو�سوع الثقة على المجل�س. 

)مادة 101(  )3(

كل وزير م�سوؤول لدى مجل�س الاأمة عن اأعمال وزارته، واإذا قرر المجل�س عدم 

ويقدم  الثقة  ع��دم  ق��رار  تاريخ  منذ  ل��ل��وزارة  معتزلًا  اعتبر  ال���وزراء  باأحد  الثقة 

ا�ستقالته فوراً. 

ولا يجوز طرح مو�سوع الثقة بالوزير اإلا بناء على رغبته اأو طلب موقع من ع�سرة 

1982/11/8 في الطلب رقم )3( ل�سنة  – القرار ال�سادر بجل�سة  )1( هذه المادة كانت محلًا لاأكثر من طلب لتف�سيرها. راجع 

1982. والقرار ال�سادر بجل�سة2002/1/30  في الطلب رقم )8( ل�سنة 2001.  والقرار ال�سادر بجل�سة 2005/4/11 

في الطلب رقم )3( ل�سنة 2004. 

ل�سنة   )8( الطلب رقم  ال�سادر بجل�سة2002/1/30 في  القرار  لتف�سيرها.راجع -  المادة كانت محلًا لاأكثر من طلب  )2( هذه 

2001. والقرار ال�سادر بجل�سة 2006/10/9 في الطلب رقم )8( ل�سنة 2004. والقرار ال�سادر بجل�سة 2011/10/20 

في الطلب رقم )10( ل�سنة 2011.

الطلب رقم )8( ل�سنة  ال�سادر بجل�سة2002/1/30 في  القرار  المادة كانت محلًا لاأكثر من طلب لتف�سيرها. راجع -  )3( هذه 

2001. والقرار ال�سادر بجل�سة 2006/10/9 في الطلب رقم )8( ل�سنة 2004.
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اأع�ساء اإثر مناق�سة ا�ستجواب موجه اإليه، ولا يجوز للمجل�س اأن ي�سدر قراره في 

الطلب قبل �سبعة اأيام من تقديمه.

المجل�س  منهم  يتاألف  الذين  الاأع�ساء  باأغلبية  الوزير  من  الثقة  �سحب  ويكون    

فيما عدا الوزراء. ولا ي�سترك الوزراء في الت�سويت على الثقة.

 )مادة 102( )1(

لا يتولى رئي�س مجل�س الوزراء اأي وزارة، ولا يطرح في مجل�س الاأمة مو�سوع 

المادة  في  عليها  المن�سو�س  بالطريقة  الاأمة  مجل�س  راأي  اإذا  ذلك  ومع  به.  الثقة 

رئي�س  اإل��ى  الاأم��ر  رفع  ال��وزراء،  مجل�س  رئي�س  مع  التعاون  اإمكان  عدم  ال�سابقة 

وزارة  ويعين  ال��وزراء  مجل�س  رئي�س  يعفي  اأن  الحالة  هذه  في  وللاأمير  الدولة، 

جديدة، اأو اأن يحل مجل�س الاأمة.

التعاون مع رئي�س  الاأغلبية عدم  الجديد بذات  المجل�س  اإذا قرر  الحل،  وفي حالة 

المجل�س في هذا  تاريخ قرار  اعتبر معتزلًا من�سبه من  المذكور  ال��وزراء  مجل�س 

ال�ساأن، وت�سكل وزارة جديدة.

)2(
 )مادة 109( 

لع�سو مجل�س الاأمة اقتراح القوانين:

 وكل م�سروع قانون اقترحه اأحد الاأع�ساء ورف�سه مجل�س الاأمة لا يجوز تقديمه 

ثانية في دور الانعقاد ذاته. 

)مادة 111( )3(

لا يجوز اأثناء دور الانعقاد، في غير حالة الجرم الم�سهود، اأن تتخذ نحو الع�سو 

)1( راجع- القرار ال�سادر بجل�سة 2011/10/20 في الطلب رقم )10( ل�سنة 2011.

)2( هذه المادة كانت محلًا لطلب تف�سيرها.راجع – القرار ال�سادر بجل�سة 1985/6/29 في الطلب رقم )1( ل�سنة 1985.

)3( هذه المادة كانت محلًا لطلب تف�سيرها ثم تم العدول عن هذا الطلب. راجع – القرار ال�سادر بجل�سة 2011/2/21 في الطلب 

رقم )2( ل�سنة 2011.
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اآخر  اإج��راء جزائي  اأي  اأو  الحب���س  اأو  القب���س  اأو  التفتي����س  اأو  التحق��ي��ق  اإجراءات 

 

الا باإذن المجل�س، ويتعين اإخطار المجل�س بما قد يتخذ من اإجراءات جزائية اأثناء 

انعقاده على النحو ال�سابق. 

)1(
)مادة 114( 

اأكثر  اأو  اأو يندب ع�سواً  يوؤلف لجان تحقيق  اأن  الاأمة في كل وقت  يحق لمجل�س 

 

المجل�س،  اخت�سا�س  في  الداخلة  الاأم��ور  من  اأم��ر  اأي  في  للتحقيق  اأع�سائه  من 

 ويجب على الوزراء وجميع موظفي الدولة تقديم ال�سهادات والوثائق والبيانات 

التي تطلب منهم. 

)مادة 115( )2(

وال�سكاوى  العرائ�س  لبحث  خا�سة  لجنة  ال�سنوية  لجانه  �سمن  المجل�س  ي�سكل 

الجهات  من  الاأمر  اللجنة  ت�ستو�سح  و  المجل�س،  اإلى  المواطنون  بها  يبعث  التي 

المخت�سة، وتعلم �ساحب ال�ساأن بالنتيجة.

الق�سائية  ال�سلطتين  من  اأي  عمل  في  يتدخل  اأن  الاأم��ة  مجل�س  لع�سو  يجوز  ولا 

والتنفيذية.

)مادة 117( )3(

المجل�س  في  العمل  �سير  نظام  مت�سمنة  الداخلية  لائحته  الاأم��ة  مجل�س  ي�سع 

و�سائر  الا�ستجواب  و  ال�����س��وؤال  و  والت�سويت  المناق�سة  اأ���س��ول  و  لجانه  و 

ل�سنة   )1( الطلب رقم  1986/6/14 في  ال�سادر بجل�سة  – القرار  لتف�سيرها. راجع  المادة كانت محلًا لاأكثر من طلب  )1( هذه 

1986.  والقرار ال�سادر بجل�سة 1986/6/14 في الطلب رقم )2( ل�سنة 1986.

)2( الفقرة الثانية من هذه المادة كانت محلًا لطلب تف�سيرها.راجع - القرار ال�سادر بجل�سة2002/1/30 في الطلب رقم )8( 

ل�سنة 2001.

)3( تنفيذاً لحكم هذه المادة، �سدر القانون رقم )12( ل�سنة 1963 في �ساأن اللائحة الداخلية لمجل�س الاأمة. جعل اللائحة قانوناً 

حتى يكون لل�سلطة التنفيذية من ال�ساأن في اأمور اللائحة ما لها من ال�ساأن في اأمور القوانين الاأخرى، م�ستملة اللائحة الداخلية 

الم�سار اإليها على القواعد التي ر�سمت في تف�سيل ما يتعلق بال�سوؤال واإجراءات توجيهه، ونظره، والاإجابة عليه، وموعدها، 

والتعقيب على الاإجابة. )راجع– القرار ال�سادر بجل�سة 4/11/ 2005 في الطلب رقم )3( ل�سنة 2004( .
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ال�سلاحيات المن�سو�س عليها في الد�ستور. وتبين اللائحة الداخلية الجزاءات 

التي تقرر على مخالفة الع�سو للنظام اأو تخلفه عن جل�سات المجل�س اأو اللجان 

بدون عذر م�سروع.

الفصل الرابع – السلطة التنفيذية

الفرع الأول – الوزارة 

)1(
 )مادة 123( 

للحكومة،  العامة  ال�سيا�سة  وير�سم  الدولة،  م�سالح  على  ال��وزراء  مجل�س  يهيمن 

ويتابع تنفيذها، وي�سرف علي �سير العمل في الاإدارات الحكومية.

)2(
)مادة 127( 

تن�سيق  على  والاإ�سراف  المجل�س  جل�سات  ريا�سة  ال��وزراء  مجل�س  رئي�س  يتولى 

الاأعمال بين الوزارات المختلفة. 

)3(
)مادة 130( 

العامة  ال�سيا�سة  بتنفيذ  يقوم  و  وزارت��ه  �سوؤون  على  الاأ�سراف  وزير  كل  يتولى 

للحكومة فيها، كما ير�سم اتجاهات الوزارة و ي�سرف على تنفيذها.  

 )مادة 133( )4(

 ينظم القانون الموؤ�س�سات العامة و هيئات الاإدارة البلدية بما يكفل لها الا�ستقلال 

في ظل توجيه الدولة ورقابتها.

)1( هذه المادة كانت محلًا لطلب تف�سيرها. راجع - القرار ال�سادر بجل�سة 2011/10/20 في الطلب رقم )10( ل�سنة 2011.

)2( هذه المادة كانت محلًا لطلب تف�سيرها. راجع - القرار ال�سادر بجل�سة 2011/10/20 في الطلب رقم )10( ل�سنة 2011.

الطلب  في  بجل�سة2002/1/30  ال�سادر  القرار   - راجع  الطلب.  هذا  عن  العدول  تم  ثم  تف�سيرها  لطلب  محلًا  كانت  المادة  هذه   )3(

بجل�سة  ال�سادر  القرار   - راجع  اأخرى.  بن�سو�س  ارتباطها  بحكم  بالتف�سير  المحكمة  قرار  تناولها  وقد   .2001 ل�سنة   )8( رقم 

2006/10/9 في الطلب رقم )8( ل�سنة 2004.

)4( راجع - القرار ال�سادر بجل�سة 2006/10/9 في الطلب رقم )8( ل�سنة 2004.
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الفرع الثاني – الشؤون المالية 

)1(
)مادة 139( 

ال�سنة المالية تعين بقانون. 

)2(
)مادة 140( 

وم�سروفاتها  الدولة  لاإي��رادات  ال�ساملة  ال�سنوية  الميزانية  م�سروع  الدولة  تعد 

وتقدمه اإلى مجل�س الاأمة قبل انتهاء ال�سنة المالية ب�سهرين على الاأقل، لفح�سها 

و اإقرارها.

)3(
)مادة 143 (  

اإن�ساء �سريبة جديدة اأو  اأي ن�س من �ساأنه  اأن يت�سمن قانون الميزانية  لا يجوز 

زيادة في �سريبة موجودة، اأو تعديل قانون قائم اأو تفادي اإ�سدار قانون خا�س 

في اأمر ن�س هذا الد�ستور على وجوب �سدور قانون في �ساأنه.  

)4(
)مادة 144( 

ت�سدر الميزانية العامة بقانون .

)5(
)مادة 145( 

اإذا لم ي�سدر قانون الميزانية قبل بدء ال�سنة المالية يعمل بالميزانية القديمة لحين 

�سدوره، وتجبى الاإيرادات و تنفق الم�سروفات وفقا للقوانين المعمول بها في 

نهاية ال�سنة المذكورة.

)1( راجع - القرار ال�سادر بجل�سة2002/1/30 في الطلب رقم )9( ل�سنة 2001.

)2( راجع - القرار ال�سابق

)3( راجع - القرار ال�سابق

)4( راجع - القرار ال�سابق.

)5( هذه المادة كانت محلًا لطلب تف�سيرها. راجع - القرار ال�سابق.
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واإذا كان مجل�س الاأمة قد اأقر بع�س اأبواب الميزانية الجديدة يعمل بتلك الاأبواب.

الفصل الخامس – السلطة القضائية

 )مادة 163( )1(

لا �سلطان لاأي جهة على القا�سي في ق�سائه، ولا يجوز بحال التدخل في �سير 

والاأحكام  الق�ساة  �سمانات  ويبين  الق�ساء  ا�ستقلال  القانون  ويكفل  العدالة، 

الخا�سة بهم واأحوال عدم قابليتهم للعزل.  

)2(
)مادة 173( 

المتعلقة  المنازعات  في  بالف�سل  تخت�س  التي  الق�سائية  الجهة  القانون  يعين 

بد�ستورية القوانين واللوائح، ويبين �سلاحياتها والاإجراءات التي تتبعها ويكفل 

القانون حق كل من الحكومة وذوي ال�ساأن في الطعن لدي تلك الجهة في د�ستورية 

القوانين واللوائح.

وفي حالة تقرير الجهة المذكورة عدم د�ستورية قانون اأو لائحة يعتبر كاأن لم يكن.

الباب الخامس ـ أحكام عامة وأحكام مؤقتة

)3(
)مادة 179( 

اإلا على ما يقع من تاريخ العمل بها، ولا يترتب عليها  القوانين  اأحكام  لا ت�سري 

اأثر فيما وقع قبل هذا التاريخ ويجوز، في غير المواد الجزائية، الن�س في القانون 

على خلاف ذلك بموافقة اأغلبية الاأع�ساء الذين يتاألف منهم مجل�س الاأمة.

)1( هذه المادة كانت محلًا لطلب تف�سيرها ثم تم العدول عن هذا الطلب.راجع – القرار ال�سادر بجل�سة 2011/2/21 في الطلب 

رقم )2( ل�سنة 2011.

)2( هذه المادة كانت محلًا لطلب تف�سيرها. راجع – القرار ال�سادر بجل�سة 1986/6/14 في الطلب رقم )3( ل�سنة 1986.

)3( راجع – القرار ال�سادر بجل�سة 2002/1/30 في الطلب رقم )9( ل�سنة 2001.
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بيــان 

بقرارات المحكمة الصادرة في طلبات التفسير 

وتاريخ نشرها في الجريدة الرسمية

رقم العدد وسنة النشر تاريخ النشر  تاريخ صدور القرار رقم قيد الطلب م

)444(- الثامنة والع�سرون 1982/11/14 1982/11 /8 )3(   ل�سنة  1982 1

)1620(-الحادية والثلاثون 1985 / 7 / 7 1985/ 6/29 )1(   ل�سنة 1985 2

)1670(- الثانية والثلاثون 1986/ 6 /22 1986/6 /14 )1(   ل�سنة 1986 3

)1670(- الثانية والثلاثون  1986/ 6 /22 1986/ 6/14 )2(  ل�سنة  1986 4

)1670(- الثانية والثلاثون 1986/ 6 /22 1986/ 6/14 )3(  ل�سنة  1986 5

)210(- الواحدة والاأربعون  1995/ 6 /11 1995/ 5/27 )2(  ل�سنة  1995 6

)292(- الثالثة والاأربعون    1997 /1 /19 1997/1 / 8 )26(  ل�سنة 1996 7

)551(- الثامنة والاأربعون 2002 / 2 / 3 2002/1 /30 )8(   ل�سنة 2001 8

)551(- الثامنة والاأربعون 2002 / 2 / 3 2002/1 /30 )9(  ل�سنة 2001 9

)603(- التا�سعة والاأربعون 2003 / 2 / 9 2003/ 2/ 2 )10( ل�سنة2002 10

)712(- الحادية والخم�سون 2005 / 4 /17 2005/ 4/11 )3(  ل�سنة 2004 11

)790( - الثانية والخم�سون 2006 /10/15  2006 /10/9 )8(  ل�سنة 2004 12

)1016(-ال�سابعة والخم�سون 2011 /2 /27 2011 /2/21 )2(   ل�سنة2011 13

)1051(-ال�سابعة والخم�سون 2011 /10/30 2011/10/20 )10( ل�سنة2011 14
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رؤساء المحكمة الدستورية منذ تاريخ إنشائها

سبتمبر2000من 6  نوفمبر 1973محمـــد يـوســف الرفاعيالسيد المستشار/1- حــتى30 

العيـسـىالسيد المستشار/2- سبتمبر2004 من   أكتوبر   2000 عبـد الله علــى  حــتى30 

الحمادالسيد المستشار/3- حتـــى 30 مايــو 2009من 24 أكتوبر 2004راشد عبد المحســن 

سبتمبر2011من 14 يولية  2009 يوسف غنام حمود الرشيدالسيد المستشار/4- حــتى30 

حــتى  20 يناير 2015مــن 4   يناير  2012فيصل عبــد العزيز المرشدالسيد المستشار/5-

المطاوعــةالسيد المستشار/6- جاســـم  حتـى الآنمن 15 فبراير 2015يوسف 
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أعضاء المحكمة الدستورية منذ تاريخ إنشائها

سبتمبر2000من 6  نوفمبر 1973 عبـــد الله علــى العيـسىالسيد المستشار/1- حــتى30 

حتـــى   سبتمبر 1996من 6  نوفمبر 1973أحمد سلطان ابو طيـبـــانالسيد المستشار/2-

حتـــى    مايـــو  2002من 6  نوفمبر 1973 حمود عبد الوهاب الروميالسيد المستشار/3-

حتـــى    مايـــو  1993من 6  نوفمبر 1973د. عبد الله محمـد عـبد اللهالسيد المستشار/4-

الحمادالسيد المستشار/5- سبتمبر2004 من 19 يونيـة  1976راشد عبد المحســن  حــتى30 

الرشـيدالسيد المستشار/6- غنــــام  2009من14اغسطس 2002يـوسـف  14يوليو  حتـــى 

حتـــى 4  ينايــر 2012من 5  نوفمبر  2000فيصل عبــد العزيز المرشدالسيد المستشار/7-

حتـى30سبتمبر2008من 30  يونية  1981 كاظـــم إبراهيــم المزيديالسيد المستشار/8-

حتى 30 سبتمبر 2012من 17 ديسمبر 1996 راشـــد يعقــوب الشـــراحالسيد المستشار/9-

الحريتيالسيد المستشار/10- مبـــارك  حــتى 30 سبتمبر2010من 17 ديسمبر 1996 صــالح 

المطاوعــةالسيد المستشار/11- جاســـم  حتـــى 15 فبراير 2015من 8 اغسطس 2012يوسف 

حتـى الآنمن 22 دسيمبر 2010محمــد جاسم بــن ناجـيالسيد المستشار/12-

حتـى الآنمن18 اغسطس 2008خالــد ســالم علــي محمدالسيد المستشار/13-

حتـى الآنمن 10 سبتمبر 2012خالد أحمد خالــد الوقيـانالسيد المستشار/14-

حتـى الآنمن 15 فبراير 2015علي أحمد علي سالم بو قمازالسيد المستشار/15-

حتـى 26 نوفمبر 2014من 22 دسيمبر 2010د. عـــادل ماجـد بورسليالسيد المستشار/16-

حتـى الآنمن 22 دسيمبر 2010إبراهيم عبد الرحمن السيفالسيد المستشار/17-
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فهرس هجائي بالموضوعات

الموضوع 
رقم 

الصفحة
الموضوع

رقم 
الصفحة

)ب()أ(

ن�سو�س  بتف�سير  اخ��ت�����س��ا���س 

الد�ستور

التحقيق  ل���ج���ن���ة  اخ���ت�������س���ا����س 

البرلمانية

ا�ستجواب رئي�س الوزراء

ا�ستجواب الوزير

اأعمال الحكومة

اأغلبية مطلقة للحا�سريين

اقتراح القانون

اإقرار الميزانية

انتخاب

77

61

231

189

13

101

23

125

139

39بنك مركزي

)ج()ت(

اأعمال   - )نطاقه  برلماني  تحقيق 

البنك المركزي(

تحقيق برلماني ) نطاقه - ن�ساط 

المعاملات  ت�����س��وي��ة  م��وؤ���س�����س��ة 

التي  ال�سركات  باأ�سهم  المتعلقة 

تمت  بالاأجل(

ت�سويت

39

61

101

حرية �سخ�سية

حق الخ�سو�سية

13

39



- 323 -

)س()ذ(

�سحب طلب التف�سير39ذمة مالية

�سر طبي

�سر المهنة الم�سرفية

�سيا�سة عامة للدولة

�سيا�سة عامة للحكومة 

�سوؤالي برلماني

95

115

223

13

39

231

231

13

153

)م(

مبداأ ف�سل ال�سلطات 

مجل�س الاأمة )مدته(

محكمة د�ستورية

م�سئولية وزارية

ميزانية الدولة

39

139

77

189

231

125
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كشـاف
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رقم المحتوى
الصفحة

9تقديم

والمبادئ  التف�سير  طلبات  في  ال�سادرة  المحكمة  ق��رارات  الأول:  الف�سل 

11الد�ستورية الم�ستخل�سة منها

الاإجرائية  وق��واع��ده  التف�سير  لطلب  القانونية  الطبيعة  الثاني:  الف�سل 

251الم�ستخل�سة من قرارات المحكمة

الن�سو�س  م��ن  ال���دلالات  ا�ستخلا�س  ف��ي  المحكمة  نهج  الثالث:  الف�سل 

ال��ق��رارات  واق���ع  م��ن  التف�سير  ل��ق��واع��د  ال��د���س��ت��وري��ة وف��ق��اً 

261ال�سادرة منها

273ماحق: 

بت�سكيلها  المتعلقة  المحكمة  اإن�ساء  قانون  مواد  ن�سو�س   -

مواد  ون�سو�س  الد�ستورية  الن�سو�س  بتف�سير  واخت�سا�سها 

التف�سير ونظرها  تقديم طلبات  باإجراءات  المتعلقة  المحكمة  لائحة 

275واإ�سدار القرارات فيها

المحكمة  ان�ساء  قانون  حول  الاأمة  مجل�س  في  دارت  التي  المناق�سات   -

الد�ستورية اإبان اعداده في مراحله الاأولى بخ�سو�س اخت�سا�س في 

283تف�سير الن�سو�س الد�ستورية

- ن�سو�س مواد الد�ستور التي تناولتها قرارات المحكمة وكانت محلًا 

301لطلبات التف�سير اأو بحكم ارتباطها بالن�سو�س المتعلقة بهذه الطلبات

 - بيان بقرارات المحكمة ال�سادرة في طلبات التف�سير وتاريخ ن�سرها 

317في الجريدة الر�سمية

319- بيان باأ�سماء روؤ�ساء المحكمة الد�ستورية منذ  تاريخ اإن�ساء المحكمة

321- بيان باأ�سماء اأع�ساء المحكمة الد�ستورية منذ  تاريخ اإن�ساء المحكمة

فهار�ص:

322- فهر�س هجائي بالمو�سوعات.

325ك�ساف




